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O NASCER E O CRESCER DE NOSSAS CIDADES

O mundo avanca a passos agigantados, a uma velocidade inédita na histéria da humanidade. Sé
aqueles estados e paises que tém a capacidade de inovar e de atender, de forma rapida, as
necessidades dos seus cidadaos poderao ser competitivos.

Contudo, a inovagdo de nada serve sem gestdo, um modelo de gestdo dinamico e moderno, que
aglutine os melhores quadros da sociedade e que gere simbiose Unica entre tecnologia, criatividade e
visdo estratégica, mas com olhar critico e sistémico.

Isso foi o que fizemos na nossa gestao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo do
Parana nos Ultimos quatro anos (2013-2017). Trabalhamos de forma constante, com otimizacdo de
recursos, ouvindo e atendendo as velhas demandas dos 399 municipios que fazem o nosso Parana.

Nosso Estado conta com um processo de ocupagao de seu territério que pode ser compreendido em
quatro fases distintas: inicia com o avanco das atividades antropicas a partir de sua regiao leste ou
costeira; prossegue com um processo dito colonizador em direcao ao interior do Estado; avanca com
a constituicao de uma rede de cidades crescentemente conectadas por infraestruturas rodoviarias e,
finalmente, revela metropolizacdes por meio de um processo que questiona os tradicionais recortes
municipais.

Em cada uma dessas fases, observam-se particularidades, problemas, tentativas de solucdo e
resultados das politicas publicas.

A fase atual, a da metropolizagio, teve inicio nos anos 1970, com a confirmacdo do processo de
conurbacdo e periferizacdo criado por Curitiba. Em resposta a esse tipo de processo, que também
ocorria em outros estados brasileiros, o governo federal responde com a criacio da Regiao
Metropolitana de Curitiba. O Governo do Estado do Parand, por sua vez, cria e assume a manutencao
da Coordenacao da Regidao Metropolitana (COMEC) na sua estrutura funcional, a qual hoje integra a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU).

A partir da Constituicio Federal de 1988, o processo de institucionalizacio das Regides
Metropolitanas amplia-se no Parand, mas sem parametros para o justo e qualificado processo, o
resultado sao oito Regides Metropolitanas distribuidas em todo o territério paranaense.



Paraa corregdo de rumos, é criado, em 2015, sob o nimero 13.089, o Estatuto da Metrépole. Um
avango, nesse regramento, que fortalece o conjunto de disposi¢des legislativas destinado a promover
um adequado ordenamento dos espagos urbanos e territoriais. Com o Estatuto da Metrépole, ha
dareza legal e técnica que exige uma revisao nessa organizagao territorial, coma correta categoria para
aqualificagdo e formagao de Regides Metropolitanas, Aglomeragdes e Microrregioes.

E nesse novo e responsavel contexto que técnicos e especialistas da SEDU desenvolvem esforgos
conjuntos, em parcerias interinstitucionais, com analises, estudos e debates para a construgao de uma
nova Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Parana.

O resultado desse trabalho coletivo esta compilado, organizado e exposto em cadernos que,
somados, formam uma Unica publicagdo, que pode servircomo uma prestagdo e contas a sociedade e
aos gestores pUblicos, com um embasamento sério, robusto e absolutamente técnico, justo e correto.

O objetivo maior, sem duivida, é a consolidagdo do Estatuto da Metrépole do Parand, em todas as
regides, com o fortalecimento de cidades inclusivas, com fungdo social, participativas, justas e
inteligentes, que possam ser a moradia de pessoas com melhor qualidade de vida, livres e felizes em
qualquer posi¢ao, idade, sexo ou situagdo dentro dessa urbe.

A nossa intengao é corrigir rumos para a felicidade dessa e das futuras geragdes do Parand e do nosso
pafs, com uma vida mais digna e honrada para cada cidaddo e cidada.

Carlos Massa Ratinho Junior
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parand
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PARANALIDADE oo

Apresentacao

Este Capftulo compoe uma série de outros que apresentam as memorias metodolégicas e debates
desenvolvidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parand com o intuito de
implantag3o do Estatuto da Metrépole (Lei Federaln © 13.089/201 5).

Esse volume visa a contribuir com outras unidades da federagao em seus esforgos para implantagao do
Estatuto da Metrépole. Neste Nesse caso, o contelido aqui apresentado vale mais pelo seu aspecto
metodoldgico de andlise e processual de implantagdo que propriamente pelas andlises especfficas para
0 €aso O paranaense.

Este Esse Capitulo | inicia, pois, uma série mfnima de publicagdes que primeiro descreve o processo
de definigao de cada uma das espacializagoes criadas pelo Estatuto da Metrépole, prossegue com um
estudo de degraus metropolitanos para cada uma das quatro RMs paranaenses entendidas comotal, e
segueparaa construgdo de um Termo de Referéncia que embase a contratagdo de servigosexternosa
estrutura do Estado para a elaboragdo dos chamados Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado,
assim como o modelo da Gestao Interfederativa para o caso das RMS. Ao longo do documento,
referente as Regides Metropolitanas, sdo também abordadas as Aglomeragdes Urbanas e as
Microrregioes, que completam ndo o conjunto dastrés especializagdes com vistas a gestdo definidas
pelo Estatuto da Metrépole.

Neste Nesse Capitulo, apresentam-se os parametros utiizados para a definigdo das unidades de
planejamento e gestdo no territério do estado do Parana: Regides Metropolitanas, de Aglomeragdes
Urbanas e Microrregides. A partir daquilo aqui apresentado, acredita-se que a Secretaria de Estadodo
Desenvolvimento Urbano possa iniciar debates para a confrmagdo do que a leitura técnica
demonstra.
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ParRANaLIDaDe

Introducado

Em 12 dejaneirode 2015, foi sancionadaa Lei Federal 13089/2015, Estatuto da Metrépole, apés uma
tramitagdo de mais de | 0anos no Congresso Nacional. Seu maior potencial é o de disciplinar a criagao
de Regioes Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides. Com isso, eliminaria equivocos
conceituais até entdo observadas na pratica permitida pela Constituicdo Federal, de 1988 e se avangar-
se-ia na concretizagdo de uma Governanga Interfederativa e na geréncia das Fungdes Plblicas de
Interesse Comum (FPIC). Para tanto, institui a figura dos Planos Regionais, a serem aprovados em Lei
lei complementar estadual, e que estabelecem as diretrizes minimas para esse novo cenario regional.
Tal plano, a partir da sangdo do Estatuto paraas RMs criadas, ou a partir da data de criagdo, tera um
prazo de no maximo trés anos para ser elaborado, devera considerar a realidade regional e municipal,
e, por isso, devera consubstanciar-se nos Planos Diretores Municipais. Para o cumprimento desste
prazo, conta-se com o estabelecimento legal que classifica como improbidade administrativa a sua ndo
realizagdo pelos prefeitos ou governadores.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lein. 8.429, de 2 de junho de 1992:

L o govemnador ou agente publico que atue na estrutura de govemanga interfederativa que deixar de tomar as

providéncias necessdrias para:
a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. |0 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituigdo da regiGo

metropolitana ou da aglomeragdo urbana mediante lei complementar estadual;
b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado das regides

metropolitanas ou das aglomeragbes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei
complementar estadual;

. 0 prefeito que deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir o cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta
Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual (Brasil, 2015).

No mesmo dia da sangdo do Estatuto da Metrépole pela Presidéncia da Republica, o Parana, por meio
de leis complementares, cria quatro novas Regides Metropolitanas (Campo Mourao, Cascavel, Toledo
e Apucarana). Umuarama ja havia sido criadaem 20| 2. Essas integrariam a lista das outras previamente
existentes: Curitiba (ainda criada por norma federal, em 1973), Londrina e Maringé (criadasem |1998).

Assim, o cenario paranaense naose distingue daquele restante do pais, caracterizado por:
* proliferagdo generalizada de RMs;

* inexisténciade critérios Unicos;
* faltade adequagdo conceitual;
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* inadequagao relativaaos novos preceitos estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole

Segundo o Instituto de Pesquisa EcondmicaAplicada(IPEA, 2014), com dados de junhode 2013, esse
cenério nacional contava com:

* 55 Regides Metropolitanas, estabelecidas pelos estados com critérios distintos;
* 3 Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), estabelecidas pelo Governo Federal

(Teresina, Petrolina/Juazeiro e Brasilia);
* 12 Metrépoles, assim consideradas pelo Regic (IBGE, 2008): | Grande Metrépole Nacional

(Sao Paulo), 2 Metrépoles Nacionais (Rio de Janeiro e Brasflia), Metrépoles Regionais (Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Salvador, Redfe, Belém, Manaus e Goidnia).

A presente situagdo ndo necessariamente explicita um avango no trato das realidades metropolitanas
nacionais ou mesmo daquelas de outras dindmicas urbanas. De fato, ao se observar mais de perto os
reais avangos de tais iniciativas legislativas de criagdo de RMs no pafs, a constatagdo que se tem éa de
pouco avango para o trato efetivo de uma realidade urbana complexa.

Especificamente para aquilo que mais se valoriza no Estatuto da Metrépole emrelagdoas RMs, que éo
Modelo de Gestéo Interfederativa, o comércio institucional que se tem é muito fragil. O quadro a
seguir confirma.

No caso do Parand, para além de justificar uma fragilidade institucional e operativa € um cenario
histérico que insere a Regido Metropolitana de Curitiba num arcabougo legal ainda de criagao por Lei

Quadro | — Caracteristicas do sistema de gestio institucionalizado nas quinze RMs (junho 2013), em %

Instincia para gestao exdusiva da RM 47
Fundo instituido por lei/decreto 73
Fundo instituido por lei/decreto, mas nunca alimentado 60
Fundo instituido por lei/decreto, alimentado apenas para agSes de planejamento e gestao 33
Fundo instituido por lei/decreto, alimentado apenas para agSes de planej. e gestio, intervengdes fisicas e 7
projetos

Conselho deliberativo instituido por lei/deaeto 80
Conselho deliberativo instituido por lei/decreto com partidpagao da sodedade civil 33
Nao ha registro de reuniao do conselho, no lltimo ano 67
Conselho consultivo constituido por lei/decreto 40
Nio hi registro de reunido do Conselho Consultivo, no ttimo ano 67
Programas especificos para a RM nos orgamentos/PPAs (2008-201 | e 2012-2015) 87
Plano de Desenvolvimento Metropodlitano elaborado ou em elaboragao 33
ArticulagGes para Governanga Metropolitana 93
Fonte: IPEA, 2014.
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Federal; as de Londrina e Maringa no arcabougo das novas Constituicdes Federal e Estadual; e as
demais num contexto de possiveis prioridades programaticas e de recursos, apenas.

No caso da Regido Metropolitana de Curitiba, tem-se uma histéria de gestdo que pode servir de
modelo para as propostas posteriores de planejamento, gestdo e mesmo de operagao, considerando
seus casos de sucesso e também os de restricdo ao interesse regional. Nos demais casos, ha niveis
diversos de avangos institucionais, de articulagoes e de entendimento do recorte regional.

Quadro 2 —As RMs do Parani e sua base legal constituinte

Curitiba Lei Federal Complementar n° 14, de 08 de junho 1973
Londrina Lei Estadual Complementar n° 81, de 17 de junho de 1998
Maringd Lei Estadual Complementar n° 83, de 17 de julho de 1998
Cascavel Lei Estadual Complementar n°® 186, de 12 janeiro de 2015
Apucarana Lei Estadual Complementar n° 187, de |12 de janeiro de 2015
Campo Mourio Lei Estadual Complementar n°® 185, de |2 de janeiro de 2015
Toledo Lei Estadual Complementar n° |84, de 12 de janeiro de 2015
Umuarama Lei Estadual Complementar n°® |43, de 22 de agosto de 2012

Fonte: Assembleia Legislativa do Parand, anos diversos.

Em 2003, como parte da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand
(PDU), foram criadas as Coordenagdes Regionais (Londrina, Maringa e Cascavel) para fins de gestao
descentralizada do planejamento regional. Tais unidades atendem ao disposto na Constituicdo Federal
de 1988, artigo 25, que estabeleceu que “[...] os Estados poderdo, mediante Lei Complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limftrofes”.

No entanto, até entdo ndo se instituiram érgaos gestores ou mesmo um plano de desenvolvimento
que impulsione, de fato, a gestdo integrada das fungbes pulblicas de interesse comum e o
desenvolvimento dessas unidades. As Regices Metropolitanas de Londrina e Maringa sao polarizadas
pelas duas aglomeragdes urbanas do Norte paranaense e estdo conectadas por um continuum de
municipios que gravitam, direta ou indiretamente, em tomo do eixo vidrio principal. Tais municipios
sdo polarizados ou por Londrina ou por Maringa e compartiham problemas e potencialidades
comuns, o que apontaa importancia de se articularem na busca de estratégias para o desenvolvimento
integrado entre os dois recortes metropolitanos.
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Os instrumentos que criaram as Coordenagdes Regionais e Microrregides nao fixaram diretrizes de
atuagdo para essas unidades, nem critérios de inser¢do de novos municipios, tampouco foi viabilizada
estrutura organiaacional que pudesse estabelecer os pardmetros de atuagao, ou orientar o planejamento
regional. Mesmo assim, as Coordenagdes Regionais desenvolveram atividades no sentido de se
posicionarem regionalmente e iniciarem a articulagdo dos municipios e demais agentes atuantes no
planejamento e gestao regional. Exemplos, mais ou menos significativos, podem ser encontrados em cada
uma dessas unidades regionais € implementadas ou propostas pelos arranjos institucionais.

Para o caso das RMs criadas apds a aprovagao do Estatuto da Metrépole, critérios estabelecidos pelo
Insttuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) devem confirmar suas consisténcias conceituais e
viabilidades de implementaco legal. Tais critérios sdao os de dassificagdo hierdrquica das cidades e de suas
areas de influéncia: cidades classificadas como Metrépoles ou Capital Regional. Esse é o caso das cidades
de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa. Para a situagao de Ponta Grossa, a despeito de
atender aos critérios referentes a hierarquia funcional do municipio polo e aqui tomados como referéncia,
falta-lhe a caracteristica de uma grande mancha urbana intermunicipal, importante para a configuragao do
fendbmeno metropoalitano.

Quando das primeiras tentativas de se criar Regides Metropolitanas no estado do Parana no periodo pds-
Constituigdo de 1988, a SEDU, a época, pronunciou-se, por mais de uma vez, contrdria a essas iniciativas.
De modo geral, tais pareceres apoiam-se em estudos técnicos da época e também em conceitos
correntes na literatura sobre Regido Metropolitana, Aglomeragdo Urbana e Micromegiao, sobretudo do
IBGE. De modo geral, quando de debates propostos pela SEDU junto a representantes de cada uma das
RMs constituidas, a critica que se fazia era a de uma eventual obsolescéncia dos referenciais técnicos,
persistindo a crenga de que estar integrado a uma RM implica somente em ganhos. De fato, ainda
desconhecem-se 0s novos compromissos municipais a que estardo sujeitos em uma agremiagao
metropolitana, conforme estabelecido pelo Estatuto da Metrépole.

Com esse trabalho, a SEDU assume aquilo que legalmente é imposto para o desenvolvimento regional do
estado do Parand. Segundo o Estatuto da Metrdpole, seu Art. 6°, estabelece

A prevaléncia do interesse comum sobre o local; o compartithamento de responsabilidades para a promogdo do
desenvolvimento urbano integrado; a autonomia dos entes da Federagdo; a observéncia das peculiaridades
regionais e locais; a gestdo democrdtica da cidade, consoante aos Arts. 43a 45 da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001; a efetividade no uso dos recursos publicos; e a busca do desenvolvimento sustentdvel .
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Acoes da SEDU

A estrutura da SEDU que se tem para o encaminhamento do novo ajuste legal é a da sua
Coordenadoria Técnica, a qual hoje conta com o papel especifico de implementar o Estatuto da
Metrépole no Parand e, por extensdo, as bases de uma nova Politica Urbana e Regional. De forma
parceira a essa estrutura da SEDU, tem-se também aquela disponibilizada pelo Servigo Social
Auténomo PARANACIDADE.

Na pratica, os trabalhos da SEDU, nesse sentido, foram estabelecidos em trés grandes momentos. A
descrigdo a seguir € uma sugestao e deve sofrer alteragdes ao longo de seu processo.

Atividades preparatérias, aqui entendidas como a construgdo deste volume que deverd se constituir em diretrizes
para a Polfticade Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand, assim como atividades operacionais para o infcio do
processo de implantagdo do Estatuto da Metrépole no Estado. Essa é uma fase que conta com o esforgo precipuo da
equipe técnicada SED U, porém em constante articulagdo com outros érgaos da estrutura estadual, das organizagGes
regionais j& exiskentes, do Miniskério Pdblico e mesmo de outras instituicdes em nivel nacional com o mesmo
propdsito. Faz parte também dessa fase a determinagio de conceitos e bases referenciais para a implantagao do
Estatuto da Metrépole no Estado, os quais compdem o objetivo da presente publicagdo, e sugestdes para um
Modelo Interfederativo Provisério, capaz de responder de imediato as deman das que ora se observam. Por Modelo
de Gestdo Interfederativa Proviséria entende-se a constituicdo de grupos de trabalho nas RMs a serem assim
consideradas, contando-se com o apoio de estruturas e corpos técnicos regionais ja existentes. Esse Modelo
Provisério fard a interlocugdo nos debates para aampliagdo da gestdo e assim sendo consi derada o Modelo de Gestao
Interfederativa para cada uma das RMs, num primeiro momento, e paraas Aglomeragoes Urbanas, na sequéncia. Por
dltimo, integra essa fase preparatéria a organizacdo e o acompanhamento dos servigos de consultoria para a
elaboragdo das fases seguintes. A despeito de se avangar na construgdo de um Termo de Referéncia para contratagao
de servigos, reconhece-se a dificuldade de se obter recursos para isso e, portamo, comega-se em estudos com a
estrutura técnica da prépria SEDU.

A fase 2 concentra atividades sob a responsabilidade das empresas consultoras selecionadas por meio de editais
licitatérios paraa elaboragao de quatro produtos principais:

a) Diagndstico e prognéstico da RM em questao, a partir do recorte regional j& definido em suas leis de instituicdo
por leis complementares.

b)  Definicao final da composigio regional, podendo confirmar os municipios j4 listados nas leis complementares,
reduzi-los ou mesmo amplid-los, sempre a partir de debaes amplos e transparentes.

€  Andlises administrativo-institucionais para a Governanca Interfederativa das Fungdes Piblicas de Interesse
Comum. Para esse caso, ja se conta como composigao minima obrigatéria das FPICs: Uso e Ocupagao do
Solo, Mobilidade, Saneamento e Meio Ambiente. Outras FPICs poderdo ser acrescidas, porém, todas
deverao ser detalhadas em termos de seus modelos operacionais técnicos e interinstitucionais no interior da
RM e em relagaoa outras instancias de governo estadual e federal.
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d) Definicdo do Modelo de Gestao Interfederativa. Este quarto produto refere-se a operacionalizagdo do futuro
ente metropolitano e suas relagdes com os setores diversos da sociedade.

3. Afase 3 jareferessed aatuagdo do ente metropolitano, agora jé definido, porém ainda nao aprovado em lei. Assim,
faz parte desta fase o encaminhamento para a Assembleia Legislativa do PDUI, o que significa o compéndio de
todos os produtos acima para que conte comrespaldo em lei estadual complementar:

O conjunto de tais atividades pode ser observado na figura que segue. Vale lembrar, todavia, que a
disponibilidade parcial dos recursos requeridos pode alterar o nimero e o perfil dos produtos. O
quadro a seguir foi elaborado para um cenério otimista de recursos. Ao mesmo tempo em que se
buscou consubstanciar tais recursos, a equipe técnica da SEDU desenvolveu aquilo que entendia
como mais urgente e passivel de ser realizado com recursos préprios, sobretudo, humanos. Sao
exemplos: a confrmagdo técnica das quatro RMs, a caracterizagdao de seus municipios segundo
Degraus Metropolitanos, uma sugestao preliminar do modelo de Gestao Interfederativa a ser
discutido com agentes diversos e os primeiros debates sobre as outras unidades de planejamento e
gestao: Aglomeragdes Urbanas e Microrregides paranaenses; proposta de minutas de leis para criagao
das RMs confirmadas e dos modelos de gestaointerfederativa.

Para as atividades da Fase |, a SEDU assumiu o compromisso de secretariar o trabaho técnico,
produzir relatérios e debater com técnicos e instituicdes reconhecidamente envolvidas com o
processo de implantagao do Estatuto da Metrépole no Parana. Em 2015, entrou em vigor o Decreto
Estadual n° 2635, que cria 0o Comité Gestor de Implantagao do Estatuto da Metrépole. Esse processo
ja iniciou e contou com reunides locais nos polos de RMs ja formalmente instituidas. O resultado de tais
reunides apontou para uma situagdo de descrédito do cenario institucional e mesmo de
desconhecimento da inser¢cdo em RM de alguns municfpios que os respondentes (técnicos municipais)
representam. Nesse mesmo ano, sob a lideranga da Comissao de Assuntos Metropolitanos da
Assembleia Legislativa do Parana, foram realizadas audiéncias pdblicas com a participagao de técnicos
da SEDU e do Ministério Piblico junto as liderancas de todasas RMs.

Tais atividades devem ser complementadas com debates com outras instituicdes similares em nivel
nacional, representantes do Ministério das Cidades, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), Ministério Piblico do
Estado do Parand e grupos de pesquisa junto a Universidade Federal do Parand e Pontificia
Universidade Catdlica do Parand (os quais ja contam com estudos referentes). Além desses, é
importante o envolvimento de representantes de érgaos estaduais que atuam em fungdes plblicas
que tradicionaimente sdo de interesse metropolitano: Companhia de Habitagdgo do Parana
(COHAPAR), Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias,
dentre outros.

- 12 -
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Ainda como parte da Fase |, ha atividades de mobilizagdes da SEDU para viabilizar consultorias
especfficas que desenvolvam os PDUIs para cada uma das RMs. Vale lembrar que no caso da Regiao
Metropolitana de Curitiba, criada em 1973 por lei federal e que ja conta com instituicao consolidada
para a gestao desse espago (COMEC), planos metropolitanos e complexidade Unica no Estado, a
adequagao ao Estatuto da Metrépole ocorrera de modo independente, com a geréncia da prépria
instituicao hoje existente.

A Fase 2, de implantagao do Estatuto da Metrépole, estd a cargo de empresas consultoras, segundo
diretrizes ora estabelecidas, que desenvolverao seus trabalhos viabilizados com recursos do Governo
do Estado, via SEDU. As atividades da Fase 3 j correspondem aquelas de responsabilidade do novo
ente metropolitanoa ser criado.

E importante observar que para o caso especffico da definigao das FPICs para cada umadas RMs, parte
integrante dos PDUIs a serem realizados, havera trabalhos especfficos, segundo pesquisas de campo
junto as Prefeituras Municipais e érgaos estaduais afins. Todavia, partir-se-a de uma composigao
minima de tais FPICs; base para esse critério respeita a apreensdo que se tem da realidade
metropolitana paranaense, sobretudo aquela vivenciada na Coordenagao da Regidao Metropolitana de
Curitiba (COMEC) e ao estabelecido na Lei Estadual n® | | |, de | | de agosto de 2005, a qual dispbe
sobre o funcionamento das Regides Metropolitanas do estado do Parand.

Tal lei, ainda em vigor, lista em seu Art. 3° as fungbes plblicas de interesse comum de forma
abrangente (14 tipologias possiveis) e ainda amplia para “‘outros servicos declarados de interesse
comum”. Se isso pode simular uma permissao as especificidades regionais de cada RM, pode também
pulverizar esforgos, sem respostas adequadas aquilo que é bésico. Assim a, leitura que se faz de tal lista

é ade que é de carater sugestivo e ndao compulsério.
Essa mesma lei, em seu Art. 8°, afirma que o planejamento e a gestao metropolitana seriam realizados

por meio dos seguintes instrumentos:

Plano Diretor de cada Regido Metropolitana.

Planos e Programas Setoridis.

Plano Diretor de Informagbes para o planejamento.

Legislagdo urbanisticae ambiental.

Normas, padrées e critérios relativos ao controle urbano e @ manutengdo da qualidade ambiental.
Planos plurianuais.

Diretrizes orcamentdrias.

Or¢amentoanual.

Polfticas fiscal e tributdria.

Convénios, acordos, consércios, contratos multilaterais e outros instrumentos voltados d cooperagdo
intermunicipal e intergovernamental.

fFundo de Desenvolvimento de cada Regido Metropolitana.

- 13 -
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Toma-se essa lei como referéncia conceitual e também como sinalizador de tentativas com reduzida
consubstanciagao na pratica. De fato, com a aprovagao do Estatuto da Metrépole, entende-se que
ocorre a sua automatica revogagao naquilo que couber.

Paraa regulamentacdo do sistema gestor metropolitano, também parte integrante dos PDUIs, serao
sugeridas emenda a Constituicao Estadual e propostas para projeto de leis de criagao de RMs, assim
como de seus drgaos gestores. A construgdo de modelo de gestdo regional iniciard a partir da
apropriacao de estruturas ja existentes em nivel regional e as quais, num primeiro momento, serao
nomeadas de Modelo de Gestao Interfederativa Provisério. Ao final, seguindo as andlises, proposi¢oes
de debates necessarios, constituir-se-a o Modelo de Gestao Interfederativo. Para a composi¢ao do
Modelo Provisério, contar-se-a4, como exemplo, as estruturas das atuais Coordenagbes e ou
escritérios regionais do Panacidade em Londrina e Maringa e de Associagbes de Municipios,
entendidos como exemplos de situagao descentralizada e intermunicipal.

Parao caso das RMs que atendam aos critérios do Estatuto da Metrépole, contar-se-a com projeto de
leis para sua criagao, assim como de seu modelo de Gestao Interfederativa, partes integrantes do
PDUI.

Todos esses processos serdo debatidos em Audiéncias Plblicas, para, posteriormente, serem
enviados aAssembleia Legislativa.

Estabelecidas as bases legais de Regulamentagao de RM, a SEDU apoiara a implantagao do sistema de
govemanca metropolitana, a fim de auxiliar na formulagdo de regimentos, na implantagdo dos
Conselhos ou de outros mecanismos juridicos e administrativos necessérios. Experiéncia ja construida
pela Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC) e vinculada a SEDU é fundamental
nesse esforgo.

Integrante de um projeto maior que é o da atualizagao da Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Regional 2017, a definigdo das RMs integra a preocupagao de se determinar também as
Aglomeragdes Urbanas e Microrregides. A prioridade de atuagao da SEDU segue essa ordem,
porém, de antemao, ja estabelece e adota principios e diretrizes comuns, conforme descrito a seguir.

Adelimitagdo de uma RM, umaAU, ou Microrregiao é passivel de polémicas ndo apenas emrelagaoas
caracterfsticas da aglomeracao, mas também a respeito dos critérios a serem adotados para tal. Esse
trabalho sugere como parametro definitivo os estudos mais recentes do IBGE, que determinem
relagdes urbanas, sistema hierarquico de cidades, regides de influéncia, relagdes centro-periferia e
manchas urbanas continuas, minimamente.

- 14 -
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Defini¢cao das RMs no Parana

Alguns pareceres contrérios a criagdo de RMs no estado do Parand basearam-se em estudos
regionais desenvolvidos pela prépria SEDU, disponiveis a época. Outros serviram-se do estudo das
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2007; IBGE, 2008), o qual ainda tem servido como
referéncia principal devido a citagao explicita do Estatuto da Cidade que outorga ao IBGE a indicagao
de parametros. A prépria exigéncia minima de constituicdo de Metrépole ou Capital Regional para a
formagdo de uma RM justifica o uso irrestrito desse trabalho. Conforme dito anteriormente,
discussoes com entidades regionais e municipais no caso paranaense, interessadas na criagao de suas
RMes, reiteradamente questionaram esse trabalho por poder estar ultrapassado e ser realizado com
base nos dados do Censo de 2000. Passados |6 anos da fonte desses dados, o grande cendrio
nacional da rede de cidades ndao apresentou mudangas significativas em termos de hierarquia
funcional e mesmo de regido de influéncia.

A decisdo da SEDU em servir-se de trabalhos do IBGE para referenciar seus pareceres em relagdo a
criagdo de novas RMs no estado do Paranélevou-aa buscar estudos mais recentes e complementares
ao REGIC 2007. Assim, serve-se do estudo Gestdo do Territdrio, com dados censitarios de 2010,
publicado em 2014. Complementarmente, serve-se também do estudo Arranjos Populacionais e
Aglomeragdes Urbanas, publicado em 2015. De tais trabalhos, ressaltaram-se os valores relativos
aos movimentos pendulares (para estudo e trabalho) obtidos na base de dados do Censo 2010.

O REGIC 2007 classifica as cidades em | | niveis de centralidade: Grande Metrépole Nacional,
Metrépole Nacional, Metrépole, Capitais regionais A, B e C, Centros sub-regionais A e B, Centros
de ZonaA, Be Ce Centros Locais.

A Gestdo do Territério 2014 classifica as cidades em 9 niveis de centralidade. Essas hierarquias
definiram as RMs. O documento Arranjos Populacionais e Aglomeragdes Urbanas 2015 definiu as
Aglomeragdes Urbanas.

O foco de suas andlises concentrou-se nas RMs jé legalmente constituidas por lei complementar
estadual: Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel, Apucarana, Campo Mourao, Toledo e Umuarama.

Os quadros e mapas a seguir ilustram o posicionamento das cidades paranaenses, com destaque
para aquelas ja constituidas em RMs, em termos de complexidade urbana, constituigao regional de
complexidades e indicagao de concentragao de fungdes plblicas de interesse comum. Esses mesmos
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mapas e quadros permitem observar a existéncia das Aglomeragdes Urbanas e das Microrregides.
Sempre que possivel, foram explicitadas as comparagdes entre a REGIC (IBGE, 2007) e a Gestaodo
Territério (IGBE, 2014).

Quadro 3 — Niveis de centralidade REGIS (IBGE, 2008) e Gestio do Territério (IBGE, 2014)

Nivel de centralidade | - Grande Metrépole (Nadonal Nivel de centralidade | (S3o Paulo e Brasilia)

Dl o Nivel de Centralidade 2 (Rio de Janeiro)

Jvae.l de oBentr'ia.Iidade 2 - Metrépole Nadonal (Rio de Nivel de Centralidade 3 (Porto Alegre,

O ) Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife e

Nivel de centralidade 3 - Metrépole (Manaus, Belém, Fortaleza)

FGOQ;L' :};:t;’eﬁalvaed)a', DL S Nivel de Centralidade 4 (Outras Capitais
egr Estaduais)

Al JCC oL e Rte DI 2 Nivel de Centralidade 5 (Capitais da Regido

Nivel de centralidade 5 - Capital Regional B Norte)

Nivel de centralidade 6 - Capital Regional C

Nivel de centralidade 7 - Centro SubRegional A Nivel de Centralidade 6

Nivel de centralidade 8 - Centro SubRegional B Nivel de Centralidade 7

Nivel de centralidade 9 - Centro de Zona A Nivel de Centralidade 8

Nivel de centralidade 10 - Centro de Zona B Nivel de Centralidade 9

Nivel de centralidade |1 - Centro Local

Fonte: : REGIC (BGE,2008) e Gestdo do Territorio (BGE, 2014)

Quadro 4 — Centralidades REGIC (IBGE, 2008) e Gestdo do Territorio (IBGE, 2014) para as RMs do PR

Curitiba
Londrina
Maringd
Casavel
Apucarana
Campo Mourdo
Toledo

Umuarama 7
Fome:REGIC (IBGE, 2008) e Gestio do Territsrio (IBGE, 2014)

N N N ot w
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Tabela | — Centralidades segundo REGIC (IBGE, 2008) e Gestio do Territério (IBGE, 2014)* para os niveis
mais altos

Curitiba 1751907 Metrépole 3
Cascavel 286205 Capital Regional B 5
Foz do Iguagu 256088 Centro Sub-regional A 5
Londrina 50670I Capital Regional B 5
Maringa 357077 Capital Regional B 5
Ponta Grossa 31161l Capital Regional C 5
SidoJosé dos Pinhais 264210 5
Apucarana 120919  Centro Sub-regional A 6
Arapongas 104150 Centro de ZonaA 6
Arauciria 119123 6
Campo Mour&o 87194 Centro Sub-regional A 6
Cianorte 69958 Centro Sub-regional B é
Colombo 212967 6
Francisco Beltrao 78943 Centro Sub-regional A 6
Guarapuava 167328 Centro Sub-regional A 6
Paranagud 140469 Centro Sub-regional A 6
Paranavai 81590 Centro Sub-regional A 6
Pato Branco 72370 Centro Sub-regional A 6
Pinhais 117008 6
Toledo 119313  Centro Sub-regional A 6
Umuarama 100676 Centro Sub-regional A 6

Fonte: IBGE (2008); IBGE (2014).

*Nesta tabela estio selecionados os municipios eom nivel de centralidade superior a 6 segundo Gestio do Terrisorio (IBGE, 2014).
**Area de Concentragio de Populagio -ACP.

OBS.:As centralidades aqui apresentadas referem-se aquelas dos niveis mais altos, apenas.
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Quadro 5 — Municipios paranaenses que participam de Arranjos Populacionais (IBGE, 2015)

Sy iancpous. [FR- 9.734 346 0 |
Ribeira (SP) 3358 Sim 173 0,13 |

Adrlanépolis (PR) 6376  Sim 173 0,06 |

Cascavel/PR 286.205 3382 0 2
Casaavel (PR) 286205 Sim 1691 001 0 0

Sta. Ter.do O. (PR) 10332 Nio 1691 0,30 0 |

Curitiba/PR 3.054.076 680716 1 4
Alm. Tamand. (PR) 103204 Nio 39339 0,70 | |

Arauciria (PR) 119.123  Nio 31310 0,46 | |

Balsa Nova (PR) 11300 Nio 2857 0,49 0 |

Boaaiiva do S. (PR) 10987 Nio 218l 0,42 0 |

Camp. Gr. do S. (PR) 38769 Nio 11301 0,53 | |

Campo Largo (PR) 112377 Nio 21471 0,35 | |

Campo Magro (PR) 24843 Nio 8404 0,65 | |

Colombo (PR) 212967 Nio 73890 0,63 | |

Contenda (PR) 15891 Nio 2631 0,34 0 |

Curitiba (PR) 1.751.907  Sim 295747 027 | |

Faz. Rio Gr. (PR) 81.675 Nio 22532 0,53 | |

Itaperucu (PR) 23887 Nio 6583 0,60 | |

Mandirituba (PR) 22220 Nio 3035 028 0 |

Quatro Barras (PR) 19.851 Nio 9545 0,83 | |

Rio Br. do Sul (PR) 30650 Nio 6369 0,44 | |

Pinhais (PR) 117008 Nao 51880 0,78 | |

Piraquara (PR) 93207 Nio 29389 0,62 | |

S. J. dos Pinhais (PR) 264210 Nio 62252 0,41 | |

Dionisio Cerq. -

BarraciolBR - 24546 2864 0 |
Irigoyen/AR

8arracio (PR) 9735  Sim 1432 028 I |

Dionisio Cergq. (SC) 14811 Sim 1432 0,20 | 0

Fordo g B, e 0 o
Foz do Iguagu (PR) 256088  Sim 2930 0,02 | 0
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| Quadro 5 — Municipios paranaenses que participam de Arranjos Populacionais (IBGE, 2015) — (continuagio)

Sta. T. de It. (PR) 20841 Nio 2930 026 0 |

Guaira/BR 30704 . 0 I
Guaira (PR) 30704  Sim 0 0,00 | 0

Santo Anebrto 24521 500 0 I
Pranchita (PR) 5628  Nio 250 0,08 | 0

:;“'::u‘;"";:; (S 18.893  Sim 250 0,03 | 0

Jandaia do Sul/PR 27.505 760 0 |
Cambira (PR) 7236 Nao 380 0,0 |

Jandaia do Sul (PR) 20269  Sim 380 0,03 I

Londrina/PR 663,507 64782 I 2
Cambé (PR) 9673  Nio 23672 0,44 | |

Ibipora (PR) 48198 Nio 7742 031 | |

Jataizinho (PR) 11.875  Nio 2259 0,40 0 |

Londrina (PR) 506701  Sim 31109 0,10 | 0

Mafra/SC-R. Negro/PR  84.186 11806 I I
Rio Negro (PR) 31274 Sim 5903 0,34 | |

Mafra (SC) 52912 Sim 5903 0,20 | 0

Maringé/PR 519.697 84712 I 2
Floresta (PR) 5931 Nio 1206 0,38 0 |

Iguaragu (PR) 3982 Nio 602 026 0 |

Itambé (PR) 5979  Nio 766 026 0 |

Mandaguagu (PR) 19781 Nio 4115 0,39 0 |

Maringa (PR) 357077  Sim 41748 0,19 | 0

Ourizona (PR) 3380 Niao 670 0,37 0 |

Paicandu (PR) 3593 Nio 10715 0,55 | |

Pres. Cast. Br.(PR) 4784  Nio 707 029 0 |

Sarandi (PR) 82847 Nio 24183 0,56 | |

patinhies - Pontal do 50.348 850 0 I
Matinhos (PR) 29428  Sim 425 0,03 I

Pontal do Pr. (PR) 20920  Sim 425 0,04 |

hova Londrina - 19.925 1752 0 I

- 2] -
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Quadro 5 — Municipios paranaenses que participam de Arranjos Populacionais (IBGE, 2015)* — (continuag¢ao)

Marilena (PR) 6858  Sim 876 0,26 0 |
Nova Londrina (PR) 13.067  Sim 876 0,12 0
Paranacity/PR 14.813 1338 0 |
Cruzeiro do Sul (PR) 4563 Nio 669 0,31 | |
Paranacity (PR) 10250  Sim 669 0,13 1 0
Paranava)//PR 83.021 376 0 1
N. Alianga do I. (PR) 1.431 Nao 188 0,25 0 |
Paranavai (PR) 81590  Sim 188 0,00 0 0
Pato Branco/PR 78.883 1876 0 1
Pato Branco (PR) 72370  Sim 938 0,02 0 0
Vitorino (PR) 6513  Nao 938 0,29 0 |
Ponta Grossa/PR 330.774 5450 0 2
Carambei (PR) 19.163  Nio 2725 0,29 0 |
Ponta Grossa (PR) 311611 Sim 2725 0,02 0 0
S. Seb. da Am.JPR 12.104 1224 0 |
N. Am. da Col. (PR) 3478 Nao 612 0,33 0 |
S. Seb. da Am. (PR) 8626  Sim 612 0,14 0 0
Toledo/PR 125.005 1848 0 2
O. Verde do O. (PR) 5692 Nio 924 0,31 0 |
Toledo (PR) 119.313  Sim 924 0,0l 0 0
Umuarama/PR 106.632 1484 0 2
Maria Helena (PR) 5956 Nio 742 0,25 0 |
Umuarama (PR) 100.676  Sim 742 0,01 0 0
o 86228 18320 | |
U. da Vitéria (PR) 52735  Sim 9160 0,32 | |
Porto Unido (SC) 33493  Sim 9160 0,5 | |

Fonte: Arranjos Populacionais (IBGE, 2015).

*Nota: Metodologia disponivel na versio completa do trabalho. Disponivel em:

<http:/fwww.ib; .br/fhome/geocienclas/, rafla/geografia_urbana/arranjos lacionais/default shomfc=9>.Acesso em: 25 jul. 2016.

*Niveis de intensidade: Baixa (1) menor que 100000; Média (2) entre 100 mil e 750 mil; Grande (3) entre 750 mil e | milhio; Muito grande (4) maior que |
milhdo.
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Figura 2 — Movimento Pendular Total - RMs: maiores municipios de destino, exceto Curitiba*

Marings 0 52577
Londrina 38.958 |
Sdo José dos Pinhais 26,609 |
Pinhais [
Arauciria [ (17158 |
Cascavel e z0s2 |
Colombo 5 |
Umuarama e
Cambé [N sai ]
Toledo  [N[5542 ]
Ponta Grossa N G514
Apucarana [N 5382 |
Campo Mourdo | H2E
Quatro Barras [ 5022
Pato Branco [N 4755 |
Foz do Iguagu e
Paranavai  [(3380 |
Rolindia [N 3&% ]
Campo Largo [ 5745 |

5000 10.000 15000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000 55.000

Fonte: CENSO, 2010. Disponivel em: <http: : jibge.g 2
*Nota: O valor total para Curitiba & de 273 226 puson que se desnnam pam esse munici| plo pnr
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Mapa 2 - Regides de Influéncia das Cidades do Parana - REGIC, 2007

REGIOES DE INFLUENCIA
DAS CIDADES - REGIC
2007

ESTADO DO PARANA
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Mapa 4 - Movimentos Pendulares - Estado do Parana, 2010
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Mapa 5- Movimentos Pendulares - Regido Metropolitana de Curitiba, 2000
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Consideracoes finais

De acordo com dados preliminares, pode-se concluir algumas questdes, como o gap entre, de um
lado, as Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringd, Cascavel, e o outro grupo das demais
Regides Metropolitanas. Em ambos os casos, é grande o nimero de critérios para o entendimento de
suas regioes de influéncia e grave a caréncia de solidez institucional. Conforme Estatuto da Metrépole,
tem-se exigéncia de que uma RM tenha influéncia nacional ou sobre uma regidao que configure, no
minimo, a drea de influéncia de uma Capital Regional. Conforme os critérios adotados pelo IBGE e
conforme REGIC/IBGE 2007, no Parand, tem-se: Curitiba: Metrépole Regional; Londrina: Capital
Regional B; Maringéd: Capital Regional B; Cascavel: Capital Regional B; e Umuarama: Centro sub-
regional A; Toledo: Centro sub-regional A; Apucarana: Centro sub-regional A; e Campo Mourao:
Centro sub-regional A. Esse é o demonstrativo de que apenas as Regides Metropolitanas criadas até
2015, das mencionadas Capitais Regionais, conforme classificacao do IBGE, e Ponta Grossa (Capital
Regional C), esta, entretanto, que ndo conta com Lei Complementar de criagdo de uma Regiao
Metropolitana, atendem aos requisitos para implantagao do Estatuto da Metrépole. As demais devem
compor arranjo de regionalizagaodferenciado e sujeito a estudos técnicos.

A definicdo das RMs por lei federal no inicio dos anos 1970 foi recorrentemente criticada pela
impraticidvel generalizagdo de critérios ou mesmo pela falta de clareza na sua determinagao. Foi
criticada também pela incipiéncia na descricao e no entendimento daquilo que seriam as chamadas
Funcoes Pdblicas de Interesse Comum.

Com as novas regras estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988, a qual permitia aos estados a
autonomia, por meio de leis complementares, a criagao de suas RMs, a critica mais generalizada dirigiu-
se a falta de critérios minimos para tal. De fato, isso permitiu a criagao de unidades ditas metropolitanas,
mas que nao guardavam a minima adequagdo conceitual. O cendrio que se tem, segundo o IPEA
(2013), é o de uma defesa portais parametros estabelecidos por legislagao superior.

Os pardmetros que aqui se sugerem para o caso do Parand sao aqueles oficialmente elaborados pelo
IBGE, segundo a disponibilidade mais atual das informagdes e a posterior avaliagdo por estruturas locais
e a partir de um modelo previamente apresentado pela SEDU. Vale reiterar que aquilo que ora se
apresenta é fruto também de um processo de discussao e aprendizado cumulativo e que considera
realidades institucionais ja observadas noterritério paranaense.

- 39 -
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Quadro 6 — RMs, AlJ e MRs no Parani, 2016

Regido Metropolitana  Curitiba, Londrina, Maringd e Curitiba: processo de implantagao do Estatuto da
Cascavel. Metrépole sob responsabilidade da COMEC.

Londrina, Maringa e Cascavel: processo de
implantagdo do EM com apoio da SEDU, por meio
de definicao de referéncias e suporte para eventual
contratagao de consultoria.

Aglomeragdo Urbana  Arranjos Populacionais nao Definicao final a partir de critérios a serem

inseridos em regides Metropolitanas  definidos e debates com representantes municipais.
(IBGE, 2014).
Microrregices A definir a posteriori. Definicao final a partir de critérios a serem
definidos e debates com representantes
municipais.

Assim, o que se tem como Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides é
o que esta apresentado no Quadroe Mapa a seguir:

Quadro 7 — RMs de Londrina, Maringa e Cascavel, segundo cenario atual (2016)

Londrina Lei Compl. n° 81, 25 Londrina, Pitangueiras, Ibipord, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio,
de junho de 1998 Rolindia, Sabdudia, Sertanépolis, Tamarana, Porecatu,Assai, Jataizinho,Alvorada
do Sul, Jaguapit, Floreswdpolis,Arapongas, Centenario do Sul, Guaraci,
Lupionépolis, Prado Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai.

25 municipios com Populagao total: 1.090.200 habitantes (IBGE, 2010).

Maringa Lei Compl. n° 83, 26 Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paigandu, Angulo, Iguaragu, Mandaguagu,
de iunho de 1998 Floresta, Doutor Camargo, Itambé,Astorga, Ivatuba, Bom Sucesso, Jandaia do
l Sul, Cambira, Presidente Castelo Branco, Flérida, Santa Fé, Lobato, Munhoz de
Mello, Florai,Atalaia, Sao Jorge do Ivai,Ourizona e Nova Esperanca.

26 municipios com Populagao total estimada: 704.577 habitanses (IBGE, 2010).

Cascavel Lei Compl. n° 186, 23 Cascavel,Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito,
de janeiro de 2015 Capitio Lednidas Marques, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do Sul,
Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Jesuitas, Lindoeste, Matelindia,
Nova Aurora, Santa Licia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana,Vera
Cruz do Oeste.

23 municipios com Populagdo total: 476.449 habitantes (IBGE, 2010).
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Apresentacao

Esta etapa do processo de implantagdo do Estatuto da Metrépole no Parané é sequéncia de outra que
estabeleceu parametros a divisao do territério do Estado em Regides Metropolitanas, Aglomeragoes
Urbanas e Microrregides (Capttulo |).

O objetivo desse Capftulo 2 é o de apresentar os critérios para a definigdo dos chamados
compartimentos submetropolitanos em cada uma das quatro RMs do Parana, assim definidas na etapa
anterior. Tais compartimentos foram estabelecidos segundo hierarquias — posigdes mais altas e
posi¢des mais baixas — de metropolizagao, ou seja, degraus metropolitanos que indicam maior ou
menor integragado do municipio com seu espago regional.

De modo geral, a inclusio dos municipios em um ou outro compartimento, em uma ou outra
hierarquia metropolitana, indica diferengas de intensidade nas suas relagdes de dependéncia com os
polos: municipios de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.

A justificativa desse estudo de hierarquia é a necessidade de embasamento, primeiramente, para
esclarecer quais os municipios que tém sua inclusao justificada no espago regional da RM e, na
sequéncia, para contribuir para o estabelecimento de politicas plblicas dirigidas a esse espago e
mesmo para o estabelecimento de parametros a sua gestao.

Emtermos histéricos, é possivel observar um cenario no qual mais e mais municipios saoagregados ao
processo metropolitano pela simples continuidade de uma grande mancha metropolitana de
ocupagao, ou mesmo por decisdes tao somente politicas. Outros indicativos também podem ser
utiizados para reconhecer esse processo, sendo exemplo, a integragao regional do municipio por
contiguidades de processos urbanos diversos. Esses processos, para além de simples configuragao dos
limites politicos-administrativos municipais, sao: seus perimetros urbanos (segundo suas leis
municipais), seus sistemas vidrios (indicando poténcias de conexao regional), uso de mananciais
comuns, dentre outros. Tais processos, ao mesmo tempo em que retratam o nivel de metropolizagao
do municipio, evidenciam a existéncia das Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPICs).
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O mapa a seguir apresenta as quatro RMs do Parana que atendem aos requisitos descritos do Capitulo
| dessa série. Do mesmo modo, os estudos para o estabelecimento dos Degraus Metropolitanos
restringem-se as RMs de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.

Em sequénciaao mapa, as imagens de satélite explicitam as manchas de ocupagao dessas quatro RMs e
ja confirmam a distincao entre o recorte legal dessas unidades e o espago core, mais limitado, de cada
umadelas. Mais que isso, essas imagens comprovam:

|')amaior complexidade metropolitana para o caso de Curitiba;

2) o perimetro intermetropolitano para os casos de L ondrina, Maringa e Apucarana;
3) aincipiéncia do processo para o caso de Cascavel.

- 46 -
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Figura 4 - Regido Metropolitana de Cascavel, 2016
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Asimagensanteriormente apresentadas demonstram homogeneidade aparente, apenas, nas relagdes
metropolitanas. Andlises mais aproximadas revelam particularidades de relagdes significativas. Para o
caso da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), conta-se com um acervo de estudos e debates que
podem ajudar na constituicdo de tais hierarquias ou degraus metropolitanos. Nos demais casos, esses
estudos e debates sao esparsos ou inexistentes.

Para a RMC, tem-se, por exemplo, a compartimentacio elaborada pela prépria Coordenagao da Regiao
Metropolitana de Curitiba (COMEC), realizada em 2001, e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), de 2005. Estudo académico (dissertagdo junto ao Programa de Pés-
graduagao em Gestdo Urbana da Pontificia Universidade Catdlica do Parand, de Szuchman, 2007), com a
andlise de um nimero maior de indicadores, apresenta, ainda, uma terceira configuragao.

A compartimentagao espacial adotada pela Comec(2001, p. 25) divide a Regiao em trés categorias:

Nicleo Urbano Central (NUC) — no qual se encontra a malha urbana conurbada e os municipios
com forte interagdo com o polo metropolitano.

Primeiro Anel Metropolitano—que compreende, na mesma mancha, municfpios ndo limftrofes ao
polo, mas que apresentam um processo de insergao regional.

Segundo Anel Metropolitano — composto pelos municipios mais recentemente incorporados a
regiao, na qual predomina a configuragao rural do espago e a urbanizagao encontra-se em fase incipiente.

Quadro | — Compartimentagao da RMC — COMEC 2001

Nicleo Urbano Central |.Almirante Tamandaré 7.Curitiba

2. Arauciria 8. Fazenda Rio Grande

3. Campina Grande do Sul 9. Pinhais

4. Campo Largo 10. Piraquara

5. Campo Magro I1.Quatro Barras

6. Colombo 12. Sd0 José dos Pinhais
Primeiro Anel Metropolitano |. Balsa Nova 4. Itaperucu

2. Bocaitiva do Sul 5. Mandirituba

3.Contenda 6. Rio Branco do Sul
Segundo Anel Metropolitano |.Adrianépolis 5.Lapa

2.Agudos do Sul 6. Quitandinha

3.Cerro Azul 7.Tijucas do Sul

4. Dr. Ulysses 8.Tunas do Parani
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Segundo o Ipardes (2005, p. 10), a dindmica de ocupagao indica uma compartimentagao levemente
diferente:

Polo metropolitano: Curitiba

1° anel - limftrofe ao polo, composto por municipios que, em uma mancha continua de ocupagao,
formam com Curitiba um fato urbano Unico.

2° anel - composto por municipios que nao apresentam continuidade de ocupagdo com o polo, mas
estabelecem relagdes com ele e com os demais municipios da mancha continua e que desempenham
fungdes tipicas de municipios periféricos.

3° anel - composto por municipios que desempenham fungbes mais pertinentes a atividades rurais e
mantém relagdes mais ténues com o restante da Regido, integrados aos limites regionais, por
legislagoes estaduais recentes.

| Quadro2- Compartimentagio RMC — Ipardes 2000

Primeiro Anel |.Almirante Tamandaré 7.Fazenda Rio Grande
2.Arauciria 8.Pinhais
3. Campina Grande do Sul 9.Piraquara
4. Campo Largo 10. Quatro Barras
5. Campo Magro 11.Séo José dos Pinhais
6.Colombo
Segundo Anel 1. Balsa Nova 5.Mandirituba
2. Bocaitiva do Sul 6. Rio Branco do Sul
3. Contenda 7.Tunas do Parand
4. Itaperugu
Terceiro Anel |.Adrianépolis S.Lapa
2.Agudos do Sul 6. Quitandinha
3.Cerro Azul 7.Tijucas do Sul
4. Dr. Ulysses
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Por dltimo, segundo estudo de Szuchman (2007), acompartimentagdo que setem éa seguinte:

Quadro 3 — Compartimentagago RMC — Szuchman 2007

Primeiro Anel |.Almirante Tamandaré 7.Fazenda Rio Grande
2.Arauciria 8. Pinhais
3.Campina Grande do Sul 9. Piraquara
4. Campo Largo 10. Quatro Barras
5. Campo Magro | 1. S3o José dos Pinhais
6. Colombo 12. Itaperugu

Segundo Anel 1. Balsa Nova 4. Mandirituba
2.Bocaitiva do Sul 5.Rio Branco do Sul
3. Contenda

Terceiro Anel |.Adrianépolis 5.Lapa
2.Agudos do Sul 6. Quitandinha
3. Cerro Azul 7.Tijucas do Sul
4.Dr. Ulysses 8.Tunas do Parani
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Mapa 2 - Regidao Metropolitana de Curitiba e Degraus Metropolitanos (IPARDES, 2000)
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Mapa 3 - Regido Metropolitana de Curitiba e Degraus Metropolitanos (COMEC, 2001)
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Mapa 4 - Regido Metropolitana de Curitiba e Degraus Metropolitanos (SZUCHMAN, 2000)
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Mapa 5 - Regido Metropolitana de Londrina e Degraus Metropolitanos FRESCA, 2013)
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Como pode ser visto pelas figuras anteriores, hi uma concordincia sobre o fato de os
municipios mais préximos do polo serem de fato metropolitanos, deixando diividas para o caso

daqueles mais distantes.

No caso da Regido Metropolitana de Londrina (RML), Fresca (2013) fala de dois grandes
subcompartimentos metropolitanos ou conjuntos de municipios segundo suas relagoes com o
polo: o da aglomeragao urbana formada por Londrina, Roliandia, Cambé, Ibipora e Jataizinho; e o
conjunto dos demais municipios, cujas sedes estio entre 40km e 60km distantes do polo

regional.

Para o caso de Cascavel, nio foram encontradas referéncias anteriores que discutam a
especificidade de Degraus Metropolitanos em seu territério.
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Degraus Metropolitanos

Com o propésito de se trabalhar prioritariamente com as trés Fungdes Plblicas de Interesse Comum,
conforme atestadas no Estatuto da Metrépole, procedeu-se a elaboragao de uma série de indicadores
que pudessem hierarquizar os municipios de cada uma das RMs selecionadas, segundo: seu maior ou
menor nivel de integracdo metropolitana, sua maior ou menor dependéncia em relacao ao polo e seu
maior ou menor potencial para responsabilizar-se consorciadamente por uma ou mais funcao piblica
de interesse comum.

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo
e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragées
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e
outros instrumentos de govemanga interfederatival...]

§ 2° Na aplicacdo das disposigdes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito urbanistico
estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais dapolitica urbana e dd outras providéncias,
e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a politica nadonal de desenvolvimento
urbano, a politica nacional de desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento
bdsico, mobilidade urbana e meio ambiente (BRASIL, 2015 ).

O entendimento que se tem desse artigo é o de que a poltica setorial de habitagdo deve estar
vinculada a um contexto maior, que é o do Uso e Ocupagao do Solo, assim como a do Saneamento
deve inserir-se no de Meio Ambiente. Com isso, para efeitos de andlise e definicdo mais imediata das
RMs paranaenses, considerou-se as FPICs prioritarias e intrinsecas de qualquer processo
metropolitano o Uso e Ocupagao do Solo, a Mobilidade e o Meio Ambiente, sempre considerados
em seus conceitos mais ampliados.

A seguir, trabalhou-se um conjunto de dados e informagdes para cada um dos municipios das RMs
selecionadas. Com isso, fai possivel elaborar, além das informagdes de referéncia, indicadores para
cada umadas FPICs consideradas prioritarias e um indicadorfinal revelador do Degrau Metropolitano.

Informacoes de Referéncia: a populagio total dos municipios, segundo dados do Censo de 2010,
é adrea de seus territérios. Essas informagdes sao a base paraos indicadores de cadauma das Fungdes
Pdblicas de Interesse Comum.

Indicadores parciais de cada uma das FPICs e Indicador Final: tais indicadores, com o intuito
de homogeneizacao e posterior faciidade de leitura e mapeamento, estao codificados de | a4. No |,
estdo as situagdes com menores caracteristicas metropolitanas e no 4, aquelas nas quais o fendmeno
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metropolitano é mais evidenciado, sendo o 2 e o 3 niveis mais intermediarios. Essa categorizagao
permite uma facil construgao do indicador final e um ranking entre os municipios. Paraa construgao dos
cortes dos dados e assim sua tradugao em indicadores, foram utiizadas médias quartis.

Indicador referente a Funcao Piblica de Interesse Comum “"Mobilidade™: as informagoes
paraaconstrucaodesse indicador dizem respeito aos movimentos pendulares entre os municipios das

RMs e sua relagao com a populagao total municipal.
Esse resultado esta representado como Indicador A. Os dados utiizados correspondem a somatéria

dos movimentos pendulares de estudo e trabalho, conforme Censo 2010.

Indicador referente a Funcgao Piblica de Interesse Comum “Uso do Solo": a partir do valor
analitico desse indicador e também do significado singular da mancha de ocupagao em termos de
fendmeno metropalitano, esse indicador é composto a partir de trés fontes.

Aprimeira refere-se a Mancha Metropolitana por ocupagao, ou seja, aquela decorrente do uso efetivo
do solo por atividades urbanas e assim revelado nas imagens de satélite, considerando vazios
intersticiais aqueles com distancia menor que Skm entre uma parte de mancha e outra. Paraesse caso,
trabalhou-se com o percentual da mancha metropolitana no municipio em relagdoao total da mancha
metropolitana e o percentual da mancha metropolitana no municipio em relagao a areado municfpio.
A segunda fonte refere-se a mancha metropolitana por sistema viario, ou seja, aquela decorrente de
vias municipais urbanas implantadas e suas possiveis continuidades com aquelas de municipios
vizinhos. Nesse caso, trabalhou-se a area da mancha do sistema viario municipal em relagao @ mancha

do sistema vidrio metropolitano.
Aterceira fonte refere-se a contiguidade ou nao dos perfmetros urbanos municipais. Tais manchassao

tradicionalmente maiores que aquelas das vias municipais e, sobretudo, das do uso efetivo do solo, o
que sugere potencial parcelamento, ocupagao, adensamento e futuras manchas metropolitanas
Unicas. Tais indicadores estao nomeados como B, C, D e E nastabelas.

Indicador referente a Fungao Piblica de Interesse Comum “Meio Ambiente": o indicador
selecionado para uma andlise preliminar dessa fingao foi a existéncia de mananciais de captagao de uso

compartilhado por mais de um municipio.
Esseindicador estanomeado como F nastabelas.

Indicador Final: a construcio desse indicador representa a somatdria dos seis indicadores anteriormente
descritos. Considerando que cada indicador parcial varia de | a 4, seu resultado final comporia uma banda
entre a posicao 7 (mais baixo degrau metropoiitano) e 28 (mais alto degrau metropolitano).

A seguir, sdo apresentados os mapas e as tabelas referentes a cada uma das quatro RMs selecionadas.
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Mapa 6 - Movimentos Pendulares - Regiao Metropolitana de Curitiba, 2000
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Mapa 7 - Mancha Metropolitana por Ocupagdo - Regido Metropolitana de Curitiba ,2016
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Mapa 8 - Mancha Metropolitana por Sistema Viario - Regido Metropolitana de Curitiba, 2016
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Mapa 9 - Perimetros Urbanos - Regido Metropolitana de Curitiba, 2016
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Fonte: PARANACIDADE, 2016
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Mapa 10 - Mananciais de Abastecimento - Regido Metropolitana de Curitiba, 2016
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Tabela | - RM de Curitiba — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais de Referéncia

Dados Municipais de Referéncia

Adrianépolis 635I 1342.47
Agudos do Sul 8270 192.02
Almirante Tamandaré 99514 194
Araucaria 116683 469.47
Balsa Nova 11196 348.44
Bocaiiiva do Sul 10531 81217
Campina Grande do Sul 38442 54348
Campo do Tenente 7121 304.62
Campo Largo 107711 1240.68
Campo Magro 24302 274.56
CerroAzul 16913 1347.81
Colombo 208805 197.16
Contenda 15858 295.81
Curitiba 1678965 434.82
Doutor Ulysses 5685 780.79
Fazenda Rio Grande 81551 11678
Itaperugu 23871 32285
Lapa 44822 2098.46
Mandirituba 22123 378.87
Pién 11144 256.19
Pinhais 112852 60.84
Piraquara 91783 22478
Quatro Barras 19363 180.67
Quitandinha 1708l 446.75
Rio Branco do Sul 28005 819.66
Rio Negro 31090 604.74
$d0 José dos Pinhais 254556 946.52
Tijucas do Sul 14312 671.47
Tunas do Parand 6242 672.74

3115142 16579.62

Fonte: IBGE, 2000,
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Tabela 2 - RM de Curitiba — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FPIC de Referéncia: Mobilidade

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Mobilidade

Adrianépolis 84 1.32 2
Agudos do Sul 22| 2.67 2
Almirante Tamandaré 36099 36.28 4
Arauciria 14633 12.54 3
Balsa Nova 542 484 2
Bocailiva do Sul 1125 10.69 3
Campina Grande do Sul 4876 12.68 3
Campo do Tenente 70 0.98 I
Campo Largo 16922 15.71 3
Campo Magro 7695 31.66 4
CerroAzul 215 1.27 |
Colombo 60236 28.85 4
Contenda 806 5.08 2
Curitiba 798 0.05 4
Doutor Ulysses 39 0.69 I
Fazenda Rio Grande 19018 23.32 4
Itaperugu 4151 17.39 4
Lapa 864 1.93 2
Mandirituba 1780 8.05 2
Pién 86 0.77 |
Pinhais 30604 27.12 4
Piraquara 18076 19.69 4
Quatro Barras 2366 1222 3
Quitandinha 503 294 2_
Rio Branco do Sul 3776 13.48 3
Rio Negro 229 074 |
Sdo José dos Pinhais 36834 14.47 3
Tijucas do Sul 135 0.95 I
Tunas do Parani 75 1.20 I
Fonte: IBGE, 2000.

O Indicador A foi calculado utilizando o mésodo estatistico Quartil.
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Tabela 3 — RM de Curitiba — Degraus Metropolianos — Dados Municipais FPIC de Referéncia: Uso do Solo Metropolitano

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Uso do Solo Metropolitano

Mancha Metropolitana por Ocupagio

Mancha metropolitana

Mancha metropolitana Mancha Metrop.

oo TGPl vt i dormuncy! e
(%) i
Adrianépolis 0.00 0.00 I 0.00 |
Agudos do Sul 0.00 0.00 [ 0.00 |
Almirante Tamandaré 86.29 6.98 4 4448 4
Arauciria 7280 5.89 4 15.51 4
Balsa Nova 020 0.02 2 0.06 2
Bocaiiiva do Sul 0.00 0.00 | 0.00 I
Campina Grande do Sul 3480 28| 3 6.40 4
Campo do Tenente 0.00 0.00 | 0.00 I
Campo Largo 78.00 6.31 4 629 4
Campo Magro 2273 1.84 3 828 4
Cerro Azul 0.00 0.00 | 0.00 1
Colombo 84.95 6.87 4 43.09 4
Contenda 1673 1.35 3 5.66 4
Curitiba 42998 3478 4 98.89 4
Doutor Ulysses 0.00 0.00 | 0.00 1
Fazenda Rio Grande 5451 44| 3 46.68 4
Itaperugu 9.58 0.77 2 297 3
Lapa 0.00 0.00 I 0.00 [
Mandirituba 11.42 092 2 3.0l 3
Pién 0.00 0.00 I 0.00 I
Pinhais 60.84 492 3 100.01 4
Piraquara 92.16 7.46 4 4]1.00 4
Quatro Barras 23.91 1.93 3 13.24 4
Quitandinha 0.00 0.00 | 0.00 |
Rio Branco do Sul 17.81 1.44 3 2.17 3
Rio Negro 0.00 0.00 | 0.00 |
S3o José dos Pinhais 139.48 1128 4 14.74 4
Tijucas do Sul 0.00 0.00 | 0.00 |
Tunas do Parana 0.00 0.00 | 0.00 |
1,236.18 100.00
Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores B e C foram calculados utlizando o método estatistico Quartil.
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Tabeh 4 — RM de Curitiba — Degraus Metropolanos — Dados Municipais FPIC de Referéncia: Uso do Solo Metropalitano

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Uso do Solo Metropolitano

Mancha Metropolitana por Sistema Viario

Mancha do sistema  1ancha sist. vidrio Mancha do Sist Contiguidade
Mo veriono micplo [ LY deador 0 e i, Indador | dos
(%) (%)
Adrianépolis 0.00 0.00 | 0.00 I |
Agudos do Sul 0.00 0.00 | 0.00 | |
Alm. Tamandaré 72.69 5.00 4 37.47 4 4
Arauciria 7395 5.09 4 15.75 4 4
Balsa Nova 3.77 0.26 2 1.08 3 |
Bocailva do Sul 0.00 0.00 | 0.00 | |
Campina Gr. do Sul 46.93 323 3 8.64 4 4
Campo do Tenente 0.00 0.00 | 0.00 | |
Campo Largo 253.61 17.45 4 20.44 4 4
Campo Magro 27.33 |.88 3 9.95 4 4
CerroAzul 0.00 0.00 | 0.00 | I
Colombo 95.88 6.60 4 48.63 4 4
Contenda 1673 I.15 3 5.66 4 4
Curitiba 429.20 29.52 4 98.7| 4 4
Doutor Ulysses 0.00 0.00 | 0.00 I |
Fazenda Rio Gr. 6820 4.69 3 58.40 4 4
Itaperugu 9.4 0.65 2 2.9 3 |
Lapa 0.00 0.00 I 0.00 I 1
Mandirituba 11.43 0.79 2 3.02 3 4
Pién 0.00 0.00 | 0.00 I I
Pinhais 48.42 3.33 3 79.59 4 4
Piraquara 56.76 3.90 3 25.25 4 4
Quatro Barras 32,63 224 3 18.06 4 4
Quitandinha 0.00 0.00 | 0.00 | |
Rio Branco do Sul 17.81 1.22 3 217 3 4
Rio Negro 0.00 0.00 | 0.00 1 |
S3o ). dos Pinhais 188.93 13.00 4 19.96 4 4
Tijucas do Sul 0.00 0.00 I 0.00 | |
Tunas do Parani 0.00 0.00 | 0.00 | |
1,453.68 100.00
Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores D e E foram calculados utilizando o método estatistico Quartil,
Indicador F:com contiguidade =4; sem contiguidade=I
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Tabela 5 — RM de Cusitiba — Degraus Metropolianos — Oadas Munidpais FPIC de Referéncia: Meio Ambiente Metropolitano

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Meio Ambiente Metropolitano

Area de Manancial
compartilhada:
Indicador G

Municipio

Adrianépolis
Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Arauciria

Balsa Nova
Bocailiva do Sul
Campina Grande do Sul
Campo do Tenente
Campo Largo
Campo Magro
Cerro Azul
Colombo

Contenda

Curitiba

Doutor Ulysses
Fazenda Rio Grande
Itaperucu

Lapa

Mandirituba

Pién

Pinhais

Piraquara

Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul
Rio Negro

Sdo José dos Pinhais
Tijucas do Sul

Tunas do Parana

I N T T T S N N N N T T T T N N R N N

Fonte: IBGE, 2000.

Indicador G: manancial compartilhado =4;manancial nio compartilhado=1.
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Mapa 12 - Mancha Metropolitana por Ocupagio - Regido Metropolitana de Londrina, 2016
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Mapa |13 - Mancha Metropolitana por SistemaViario - Regido Metropolitana de Londrina, 2016
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Mapa |4 - Perimetros Urbanos - Regido Metropolitana de Londrina, 2016
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*InserldoApucarana devido 4 continuidade evidenciada. Fonte: PARANACIDADE, 2016
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Mapa |5 - Mananciais de Abastecimento - Regido Metropolitana de Londrina, 2016
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Fonte: Sanepar, 2016
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Tabela 6 — RM de Londrina — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais de Referéncia

Dados Municipais de Referéncia

Alvorada do Sul 10257
Arapongas 104010
Assai 16357
BelaVista do Paraiso 15044
Cambeé 96427
Centenario do Sul 13
Florestopolis 11196
Guaraci 5214
Ibipora 47917
Jaguapita 12060
Jataizinho 11699
Londrina 493358
Lupiondpolis 4592
Miraselva 1852
Pitangueiras 2814
Porecatu 14149
Prado Ferreira 3375
Primeiro de Maio 10828
Rancho Alegre 3952
Rolindia 57742
Sabaudia 6093
Sertaneja 5817
Sertandpolis 15563
Tamarana 12057
Urai 1 1467

984953

Fonte: IBGE, 2000,
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427.43
382.56
4418
245.6
496.26
370.36
246.83
212.09
297.63
477.55
159.46
1655.33
121.61
89.99
123.53
291.35
152.9
411.33
168.01
454.18
191.52
448.97
506.06
47091
237.6
9080.86
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Tabela 7 — RM de Londrina — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Mobilidade

Alvorada do Sul
Arapongas
Assai

BelaVista do Paraiso

Cambé
Centenario do Sul
Florestopolis
Guaraci
Ibipora
Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu
Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Rolindia
Sabaudia
Sertaneja
Sertandpolis
Tamarana
Ural

Fonte: IBGE, 2000.

403
955
594
1,057
19,717
134
273
4]
5,883
198
1,230
204
35
47
4
261
58
271
137
2,284
37
112
632
651
363

O Indicador A foi calculado utilizando-se o mésodo estatistico Quartil.
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Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Mobilidade

3.93
0.92
3.63
7.02
2045
121
244
0.78
12.28
1.64
10.51
0.04
0.77
2.52
0.13
1.84
1.72
2.50
347
3.96
0.6l
1.93
4.06
5.40
3.17
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Tabela 8 — RM de Londrina — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dados Municipais de FBIC Referéncia:

Uso do Solo Metropolitano

Mancha metrop. Manc_ha’ metrop Mancha Metrop.

Municipio no municipio ~ "° municipio/irea da |ndicador  na 4rea do municip/ Indicador

(km?) mancha(%r;\etrop. B Area do Municip. C
Alvorada do Sul 0.00 0.00 1 0.00 |
Arapongas 35.69 11.46 I 9.33 |
Assal 0.00 0.00 | 0.00 |
BelaVista do Paraiso 0.00 0.00 1 0.00 |
Cambeé 43.40 13.94 | 875 |
Centenario do Sul 0.00 0.00 1 0.00 |
Florestopolis 0.00 0.00 I 0.00 I
Guaraci 0.00 0.00 | 0.00 |
Ibipora 66.85 2147 1 22.46 |
Jaguapitd 0.00 0.00 I 0.00 |
Jataizinho 5.07 1.63 | 3.18 I
Londrina 132.85 4267 4 8.03 4
Lupiondpolis 0.00 0.00 | 0.00 I
Miraselva 0.00 0.00 1 0.00 |
Pitangueiras 0.00 0.00 | 0.00 |
Porecatu 0.00 0.00 | 0.00 |
Prado Ferreira 0.00 0.00 I 0.00 I
Primeiro de Maio 0.00 0.00 | 0.00 |
Rancho Alegre 0.00 0.00 | 0.00 I
Rolidndia 27.52 884 | 6.06 |
Sabaudia 0.00 0.00 | 0.00 I
Sertaneja 0.00 0.00 | 0.00 I
Sertandpolis 0.00 0.00 | 0.00 |
Tamarana 0.00 0.00 1 0.00 |
Urai 0.00 0.00 | 0.00 |

311.3872832 100

Fonte: IBGE, 2000.
Os Indicadores B e C foram calculados utilizando-se 0 mésodo estati'stico Quartil.
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Tabela 9 — RM de Londrina — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dadeos Municipais de FBIC Referéncia:

Uso do Solo Metropolitano

Mancha Metropolitana por Sistema Viario

Mancha do sistema 2ncha sist. vidrio Mancha do Sist. Contiguidade

Municipio vidrio n(:"r:;t)micipio ;:“:;'::Z :';;;:; Indicl_;ldor Vié:: :: ::::2:" IndicEador Ind‘:::d:l:slé
(%) (%)
Alvorada do Sul 0.00 0.00 I 0.00 I I
Arapongas 115.28 20.39 | 30.13 | 4
Assai 0.00 0.00 | 0.00 ! !
BelaVista do Paraiso 0.00 0.00 I 0.00 I '
Cambé 71.63 12,67 I 14.43 I 4
Centenario do Sul 0.00 0.00 | 0.00 | I
Florestopolis 0.00 0.00 I 0.00 I !
Guaraci 0.00 0.00 I 0.00 I I
Ibipora 69.40 12.28 | 23.32 | 4
Jaguapitd 0.00 0.00 | 0.00 | I
Jataizinho 5.07 0.90 I 318 I 4
Londrina 234.32 4145 4 14.16 4 I
Lupionépolis 0.00 0.00 | 0.00 | I
Miraselva 0.00 0.00 | 0.00 | I
Pitangueiras 0.00 0.00 I 0.00 I I
Porecatu 0.00 0.00 | 0.00 | I
Prado Ferreira 0.00 0.00 I 0.00 | I
Primeiro de Maio 0.00 0.00 | 0.00 | I
Rancho Alegre 0.00 0.00 | 0.00 | I
Rolindia 60.93 10.78 | 13.42 | 4
Sabaudia 8.73 1.54 | 4.56 | 4
Sertaneja 0.00 0.00 I 0.00 I I
Sertandpolis 0.00 0.00 I 0.00 | I
Tamarana 0.00 0.00 | 0.00 | I
Urai 0.00 0.00 | 0.00 | |
565.36125 100
Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores D e E foram calculados utilizando-se o método estatistico Quartil,
Indicador F:com contiguidade =4; sem contiguidade=1
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Tabela 10 — RM de Londrina — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Meio Ambients

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Meio Ambiente Metropolitano

Area de Manancial

Municipio compartilhada:
Indicador G

Alvorada do Sul
Arapongas
Assal
Bela Vista do Paraiso
Cambé
Centenario do Sul
Florestopolis
Guaraci
Ibipora
Jaguapitd
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu
Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Rolandia
Sabaudia
Sertaneja
Sertandpolis
Tamarana
Urai

A = = —m A A =m =m =m = = = = A = = = = = = h = A A =

Fonte: IBGE, 2000.
Indicador G: manancial compartilhado =4; manancial nio compartilhado=1.
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Mapa |17 - Mancha Metropolitana por Ocupagao - Regido Metropolitana de Maringa, 2016
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Mapa 18 - Mancha Metropolitana por Sistema Viario - Regido Metropolitana de Maringd, 2016
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Mapa |9 - Perimetros Urbanos - Regido Metropolitana de Maringa, 2016
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Mapa 20 - Manaciais de Abastecimento - Regido Metropolitana de Maringa, 2016
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Tabela | | —RM de Maringa — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais de Referéncia

Dados Municipais de Referéncia

Populagao Area do territério
Municipio Total municipal
IBGE 2010 (lem?)
Angulo 2823 105.64
Astorga 24641 436.18
Atalaia 3913 137.25
Bom Sucesso 6495 321.5
Cambira 7222 163.35
Doutor Camargo 5819 117.96
Florai 5037 812.17
Floresta 5819 161.65
Flérida 2536 83.82
Iguaragu 3942 163.78
Itambé 5748 244.13
Ivatuba 3003 94.93
Jandaia do Sul 20133 189.03
Lobato 4359 240.58
Mandaguagu 19284 293.7
Mandaguari 32495 335.46
Marialva 31535 475.09
Maringd 349860 786.63
Munhoz de Melo 3665 137.13
Nova Esperanga 26510 403.59
Ourizona 3373 175.42
Pai¢andu 35307 171.72
Presidende Castelo Branco 4758 I55
Santa Fé 10410 276.29
Sao Jorge do Ivai 5484 315.97
Sarandi 80406 103.49
7045772 5979.1

Fonee: IBGE, 2000.
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Tabela 12 — RM de Maringa — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FPIC de Referéncia: Mobilidade

Dados Municipais de Referéncia

Deslocamento Deslocamento

Municipio para cidade polo populagio total Indicador

(Maringd) (%) A

Angulo 197 6.96 3
Astorga 530 2,15 |
Atalaia 189 484 2
Bom Sucesso 115 1.78 [
Cambira 30 0.42 I
Doutor Camargo 440 7.56 3
Florai 218 432 2
Floresta 1048 18.02 4
Flérida 126 498 2
Iguaragu 46l 1.7 4
Itambé 620 10.79 3
Ivatuba 234 781 3
Jandaia do Sul 368 1.83 I
Lobato 126 288 I
Mandaguacu 3483 18.06 4
Mandaguari 1364 4.20 2
Marialva 2801 8.88 3
Maringa 169 0.05 4
Munhoz de Melo 133 3.63 2
Nova Esperanga 1055 3.98 2
Ourizona 508 15.05 4
Paicandu 10216 28.94 4
Presidente Castelo Branco 66l 13.89 4

Santa Fé 273 2.62 I

Sio Jorge do Ivai 468 2.62 3
Sarandi 22791 28.34 4

48624 6.90

Fonee: IBGE, 2000,

OBS.: O Indicador A foi calculado utllizando-se o método estatistico Quartll.
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Tabela 13 — RM de Maringd — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Uso do Solo Metropolitano

\ Mancha Metropolitana por Ocupagio
Mancha metropolitana

Mancha metropolitana T Mancha Metrop.
Municipio no municipio no municipio/drea da  |ngicador  a 4rea do municip/ Indicador
(km?) mancha m(t;:)mpolntana B Area do Municip. c
Angulo 0.00 0.00 I 0.00 |
Astorga 0.00 0.00 | 0.00 |
Atalaia 0.00 0.00 | 0.00 I
Bom Sucesso 0.00 0.00 | 0.00 I
Cambira 0.00 0.00 I 0.00 I
Doutor Camargo 0.00 0.00 I 0.00 I
Florai 0.00 0.00 I 0.00 I
Floresta 0.00 0.00 I 0.00 I
Flérida 0.00 0.00 | 0.00 |
Iguaragu 0.00 0.00 | 0.00 I
Itambé 0.00 0.00 | 0.00 I
Ivatuba 0.00 0.00 | 0.00 4
Jandaia do Sul 0.00 0.00 | 0.00 I
Lobato 0.00 0.00 | 0.00 I
Mandaguagu 0.00 0.00 I 0.00 I
Mandaguari 0.00 0.00 | 0.00 I
Marialva 33.10 18.91 4 6.97 4
Maringa 108.17 61.80 4 2223 4
Munhoz de Melo 0.00 0.00 | 0.00 I
Nova Esperan¢a 0.00 8.84 | 0.00 I
Ourizona 0.00 0.00 1 0.00 I
Paicandu 15.88 9.07 4 9.24 4
Presidente Castelo Branco 0.00 0.00 | 0.00 I
Santa Fé 0.00 0.00 | 0.00 I
Sdo Jorge do Ivai 0.00 0.00 I 0.00 |
Sarandi 17.88 10.22 4 17.28 4
175.03 100
Fonte: IBGE, 2000.

OBS.: Os Indicadores B e C foram calculados utilizando-se 0 mésodo estatistico Quartil.
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Tabela 14— RM de Maringa — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Uso de Solo Metropelitano

Mancha Metropolitana por Sistema Viario

Mancha do sistema  1ancha sist. vidrio Mancha do Sist. Contiguidade

. o . .. municipal/drea do " vidrio no munlci| g :
Municipio vidrio n(cl:nr::;mlcuplo ist. me%)politano Indul:;dor Area d?%r)‘lunicu'::l IndlcEador Ind?::d:?;
Alvorada do Sul 0.00 0.00 I 0.00 | I
Arapongas 115.28 20.39 | 30.13 | 4
Assai 0.00 0.00 I 0.00 I I
Bela Vista do Paraiso 0.00 0.00 | 0.00 | I
Cambé 71.63 12.67 1 14.43 I 4
Centenirio do Sul 0.00 0.00 [ 0.00 l '
Florestopolis 0.00 0.00 | 0.00 | I
Guaraci 0.00 0.00 1 0.00 1 I
Ibipora 69.40 12.28 1 23.32 1 4
Jaguapita 0.00 0.00 1 0.00 | I
Jataizinho 5.07 0.90 1 3.18 | 4
Londrina 234.32 4].45 4 14.16 4 I
Lupionépolis 0.00 0.00 | 0.00 | I
Miraselva 0.00 0.00 | 0.00 | I
Pitangueiras 0.00 0.00 | 0.00 I I
Porecatu 0.00 0.00 | 0.00 1 I
Prado Ferreira 0.00 0.00 | 0.00 | I
Primeiro de Maio 0.00 0.00 | 0.00 | I
Rancho Alegre 0.00 0.00 | 0.00 I I
Rolindia 60.93 10.78 | 13.42 I 4
Sabaudia 873 1.54 | 4.56 | 4
Sertaneja 0.00 0.00 1 0.00 | I
Sertan6polis 0.00 0.00 I 0.00 | I
Tamarana 0.00 0.00 I 0.00 | |
Urai 0.00 0.00 | 0.00 | |

565.36125 100
Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores D e E foram calculados utilizando-se o método estatistico Quartil.
Indicador F:com contiguidade =4; sem contiguidade=1.
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Tabela |15 — RM de Maringa — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Meio Ambiente

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Meio Ambiente Metropolitano

Area de Manancial
Municipio compartilhada;
Indicador G
Angulo
Astorga
Atalaia
Bom Sucesso
Cambira
Doutor Camargo
Florai
Floresta
Flérida
Iguaragu
Itambé
Ivatuba
Jandaia do Sul
Lobato
Mandaguagu
Mandaguari
Marialva
Maringa
Munhoz de Melo
Nova Esperan¢a
Ourizona
Paicandu
Presidente Castelo Branco
Santa Fé
Sao Jorge do Ivai
Sarandi

- — A —m —m —m A = = A A= = A = = = = = = =& A — A =

Fonte: IBGE, 2000.
Indicador G: manancial compartilhado =4; manancial no compartilhado=1.
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Mapa 22 - Mancha Metropolitana por Ocupagao - Regido Metropolitana de Cascavel, 2016
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Mapa 23 - Mancha Metropolitana por Sistema Viario - Regiao Metropolitana de Cascavel, 2016
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Mapa 24 - Perimetros Urbanos - Regidao Metropolitana de Cascavel, 2016
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Mapa 25 - Mananciais de Abastecimento - Regiao Metropolitana de Cascavel, 2016

Pontos de Captagao

Pontos de Captagao

[ Mananciais de Captagio
Fonte: Sanepar, 2016
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Tabela 16 — RM de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais de Referéncia

Dados Municipais de Referéncia

Popula¢io Area do territério
Deslocamento para cidade polo Total municipal
Cascavel IBGE 2010 (k)
Nova Aurora 11857 473.18
Trés Barras do Parani 11814 509.69
Braganey 5735 342.42
Cascavel 283193 2086.98
Capitdo Lednidas Marques 14859 27808
Iguatu 2231 107.29
Lindoeste 5363 346.16
Santa Tereza do Oeste 10237 326.97
Iracema do Oeste 2572 81.9
Matelindia 16064 639.07
Ibema 606l 150.26
Boa Vista da Aparecida 7911 265.2
Jesuitas 8988 249.42
Vera Cruuz do Oeste 8973 330.93
Anahy 2860 105.08
Catanduvas 9966 587.26
Formosa do Oeste 7404 275.52
Santa Lacia 3924 128.8l
Guaraniagu 14320 1237.14
Corbélia 16267 528.4
CéuAzul 11021 1176.04
Campo Bonito 4407 427.9
Cafelandia 14316 271.86
Diamante do Sul 3510 347.17
483853 11272.73

Fonte: IBGE, 2000,
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Tabela 17 — RM de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Mobilidade

Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Mobilidade

Deslocamento Deslocamento

Municipio para cidade polo populacio total Indicador

Cascavel (%) A
Nova Aurora 301 2.54 2
Trés Barras do Parana 180 1.52 I
Braganey 389 6.77 4
Cascavel 51 0.02 4
Capitio Lednidas Marques 40l 270 2
Iguatu 124 5.55 4
Lindoeste 310 5.78 4
Santa Tereza do Oeste 1,474 14.40 4
Iracema do Oeste 19 0.74 I
Matelindia 209 1.30 I
Ibema 285 470 4
BoaVista da Aparecida 174 220 2
Jesuitas 30 0.33 |
Vera Cruuz do Oeste 139 1.55 |
Anahy 100 3.51 3
Catanduvas 372 373 3
Formosa do Oeste 19 0.26 |
Santa Licia 134 3.4| 3
Guaraniagu 355 248 2
Corbélia 1,184 7.28 4
CéuAzu 353 3.20 3
Campo Bonito 186 423 3
Cafelindia 374 2.62 2
Diamante do Sul 122 348 3

Fonte: IBGE, 2000.
O Indicador A foi cslculado utilizando o mésodo estatistico Quartil.
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Tabela 18 — RM de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Uso do Solo Metropolitano

Mancha Mancha metropolitana

i e Mancha Metrop.

Municipio mt:;i?r;': no ":"“ic'PD’ are“atada Indicador  na 4rea do mung:Fl"p.l Indicador

(kmz) mancha m&t)ropo na B Areado Municip. C
Nova Aurora 0.00 0.00 | 0.00 I
Trés Barras do Parana 0.00 0.00 I 0.00 |
Braganey 0.00 0.00 | 0.00 |
Cascavel 0.00 0.00 4 0.00 4
Capitdo Leonidas Marques 0.00 0.00 I 0.00 [
Iguatu 0.00 0.00 | 0.00 I
Lindoeste 0.00 0.00 1 0.00 I
Santa Tereza do Oeste 0.00 0.00 | 0.00 I
Iracema do Oeste 0.00 0.00 1 0.00 I
Matelandia 0.00 0.00 | 0.00 I
Ibema 0.00 0.00 | 0.00 I
Boa Vista da Aparecida 0.00 0.00 | 0.00 I
Jesuitas 0.00 0.00 | 0.00 I
Vera Cruuz do Oeste 0.00 0.00 1 0.00 I
Anahy 0.00 0.00 | 0.00 I
Catanduvas 0.00 0.00 | 0.00 I
Formosa do Oeste 0.00 0.00 1 0.00 I
Santa Licia 0.00 0.00 I 0.00 I
Guaraniagu 0.00 0.00 | 0.00 I
Corbélia 0.00 0.00 I 0.00 I
CéuAzul 0.00 0.00 | 0.00 |
Campo Bonito 0.00 0.00 | 0.00 |
Cafelindia 0.00 0.00 | 0.00 I
Diamante do Sul 0.00 0.00 | 0.00 I
Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores B e C foram calculados utilizando o mésodo estatistico Quartil.
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Tabela 19 — RM de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Uso do Solo

Dados Municipais de FBIC Referéncia:
Uso do Solo Metropolitano

Mancha Metropolitana por Sistema Viario

Mancha do sistema | 1ancha sist.vidrio Mancha do Sist. Contiguidade

Municipio vidrio no municipio municipal/drea do Indicador ¥idrio no munic{p.l Indicador dos PUs:
(km?) slst. metropolitano D Area do Municip. E Indicador F

(*) (*)
NovaAurora 0.00 0.00 | 0.00 I I
Trés Barras do Parani 0.00 0.00 I 0.00 I '
Braganey 0.00 0.00 | 0.00 | I
Cascavel 0.00 0.00 4 0.00 4 I
Capitdo Lednidas Marques 0.00 0.00 I 0.00 I '
Iguatu 0.00 0.00 | 0.00 | I
Lindoeste 0.00 0.00 | 0.00 | I
Santa Tereza do Oeste 0.00 0.00 1 0.00 1 I
Iracema do Oeste 0.00 0.00 1 0.00 1 I
Matelandia 0.00 0.00 | 0.00 | I
Ibema 5.07 0.90 | 0.00 | I
BoaVista da Aparecida 0.00 0.00 1 0.00 I I
Jesuitas 0.00 0.00 | 0.00 I I
Vera Cruuz do Oeste 0.00 0.00 I 0.00 I [
Anahy 0.00 0.00 I 0.00 I [
Catanduvas 0.00 0.00 | 0.00 | I
Formosa do Oeste 0.00 0.00 I 0.00 I I
Santa Licia 0.00 0.00 I 0.00 I I
Guaraniagu 0.00 0.00 | 0.00 | I
Corbélia 0.00 0.00 | 0.00 1 I
Céu Azul 0.00 0.00 I 0.00 1 I
Campo Bonito 0.00 0.00 I 0.00 I I
Cafeldndia 0.00 0.00 I 0.00 I I
Diamante do Sul 0.00 0.00 I 0.00 1 I
565.36125 100

Fonte: IBGE, 2000.

Os Indicadores D e E foram calculados utilizando o método estatistico Quartil.
Indicador F:com contiguidade =4;sem contiguidade=I.
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Tabela 20 — RM de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Dados Municipais FBIC de Referéncia: Meio Ambiel

Dados Municipais de FBIC de Referéncia:
Meio Ambiente Metropolitano

Area de Manancial

Municipio compartilhada:

Indicador G
Nova Aurora |
Trés Barras do Parana I
Braganey |
Cascavel 4
Capitao Lednidas Marques I
Iguatu I
Lindoeste |
Santa Tereza do Oeste 4
Iracema do Oeste |
Matelindia |
Ibema I
BoaVista da Aparecida I
Jesuitas I
Vera Cruuz do Oeste |
Anahy |
Catanduvas 4
Formosa do Oeste |
Santa Lucia l
Guaraniagu I
Corbélia I
CéuAzul I
Campo Bonito I
Cafelindia I
Diamante do Sul I

Fonte: IBGE, 2000,

Indicador G:r clal tiihado =4; clal ndo tilhado=1.
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PARANA oo Estoisio do Meirdpole

ParRANaLIDaDe

A partir de combinagbes dos sete indicadores anteriormente apresentados, procedeu-se um
rankeamento que traduz os diferentes degraus metropolitanos para os municipios que
compdem cada uma das quatro Regides Metropolitanas do Parana.

A leitura do indicador sintese s6 é valida se procedida para cada um dos casos metropolitanos
isolados em seus recortes regionais, porém, é possivel observar grande distingdo nas
complexidades regionais: em um extremo, a de Curitiba, em outro, a de Cascavel. Na posicao
intermediaria, ha Londrina e Maringd, o que sugere, entretanto, a constituicdo de um processo
ainda maior, de carater intermetropolitano e que deveria considerar territrios daquilo que
atualmente e legalmente se entende por Regiao Metropolitana de Apucarana.

- 147 -~



Capiulo i T
Regides Meftrupolitanos do Parand e seus Degraus de thmpoclii';ug%c: ?Eli ﬁ

Quadro 4 — Regido Metropolitana de Curitiba — Degraus Metropolitanos — Indicador Sintese

Adrianépolis 7
Agudos do Sul 10
Almirante Tamandaré 13
Arauciria 13
Balsa Nova 7
Bocaiiva do Sul 10
Campina Grande d o Sul 13
Campo do Tenente 7
Campo Largo 13
Campo Magro 13
Cerro Azul 10
Colombo 13
Contenda 13
Curitiba 19
Doutor Ulysses 10
Fazenda Rio Grande 13
ltaperugu 10
Lapa 10
Mandirituba 13
Pién 10
Pinhais 13
Piraquara 13
Quatro Barras 13
Quitandinha 10
Rio Branco do Sul 13
Rio Negro 10
Sao José dos Pinhais 13
Tijucas do Sul 10

Quadro 5 — Regiao Metropolitana de Londrina — Degraus Metropolitanos — Indicador Sintese

BelaVista do Paralso 7
Cambé 13
Centenirio do Sul 7
Florestépolls 7
Guaraci 7
Ibipori 10
Jaguapitd 7
Jataizinho 10
Londrina 25
Lupionépalis 7
Miraselva 7
Prangueiras 7
Porecatu 7
Prado Ferreira 7
Primeiro de Maio 7
Rancho Alegre 7
Rolédndia 13
Sabiudia 13
Sertaneja 7
Sertanépolis 7
Tamarana 7
Ural 10
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Quadro 6 — Regido Metropolitana de Maringd — Degraus Metropolitanos — Indicador Sintese

Angulo 9
Astorga 10
Atahia 8
Bom Sucesso 10
Cambira 10
Doutor Camargo 9
Florai 8
Floresta 10
Flérida 8
Iguaragu 10
Itambé 9
Ivatuba 9
Jandaia do Sul 10
Lobato 7
Mandaguagu 19
Mandaguari I
Marialva 27
Maringd 25
Munhoz de Mello 8
Nova Esperanca 17
Ourlzona 10
Paicandu 25
Presidente Castelo Branco 22
Santa Fé 7
Séo Jorge do Ivai 9
Sarandi 28

Quadro 7 — Regido Metropolitana de Cascavel — Degraus Metropolitanos — Indicador Sintese

Anahy

BoaVista da Aparecida
Braganey

Cafelindla

Campo Bonito
CaplitioLednldas Marques
Cascavel

Catanduvas

CéuAzul

Corbélia

Diamante do Sul
Formosa do Oeste
Guaraniagu

Ibema

Iguatu

Iracema do Oeste
Jesuitas

Lindoesee

Matelindia

Nova Aurora

Santa Licia

Santa Tereza do Oeste
Trés Barras do Parand
Vera Cruz do Oeste
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PARANALIDADE oo

Apresentacao

Esta publicagdo faz parte dos esforgos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana
(SEDU) para aimplantagao do Estatuto da Metrépole.

Esse Capftulo integra uma sequéncia de outrostrabalhos.

O Capitulo | (SEDU, 2017) apresentou os pardmetros adotados para a definicdo de quais as
agremiagoes regionais do Estado poderiam ser consideradas Regides Metropolitanas, Aglomeragoes
Urbanas e Microrregides. Devido a prioridade que o Estatuto da Metrdpole outorga as Regides
Metropolitanas, esse Caderno aprofunda um pouco mais os pardmetros que justificariam a criagdo (no
caso, a manutencao, pelofato de jé estarem criadas por leis estaduais anteriores ao Estatuto) de quatro
RMs: Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.

O Capitulo 2 apresentou os pardmetros que determinam os chamados Degraus Metropolitanos, ou
seja, a tipificagdo dos municipios originalmente incluidos em cada uma das quatro Regides
Metropolitanas propostas em “mais” ou “menos” metropolitanos.

No Capftulo que segue, sera apresentado um arrazoado sobre o ganhos e eventuais maiores
compromissos dos municipios ao se inserirem formalmente numa Regidao Metropolitana. Tem como
intuito responder aos municipios — sobretudo aqueles de Regides Metropolitanas criadas sem
respaldo técnico-conceitual — que buscavam justificativas para sua eventual exclusao desse recorte ou
mesmo a parlamentares com base politico-partidarias nessas Regioes, em suas defesas de interesses
politicos regionais.

Esse Capitulo ainda avanga na discussio do modelo legal para a criagao, por lei complementar
estadual, das RMs e dos EntesInterfederativos parasuas geréncias.
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Procedimentos e principios adotados

Os procedimentos e princfpios adotados a implantagio de Regides Metropolitanas no Parana
respeitam os ditames do Estatuto da Metrépole e as especificidades estaduais.

Isso significa uma mudanga em relagao as propostas de planejamento e regionalizagao sugeridas até
entdo. O Estatuto da Metrépole divide o territério em trés categorias de planejamento e sao essas as
adotadas nesse estudo.

Conforme ja apresentado nas publicagdes anteriores a essa, o estado do Parand conta hoje com oito
RMs, criadas anteriormente ao Estatuto da Metrépole e com pouca consisténcia legal, técnica e
conceitual. Do conjunto de quatro RMs que os presentes estudos encontram justificativas para
implantagdo e apoio por parte do govemo estadual — Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel —apenas
a da capital conta com estrutura jé tradicional no trato metropolitano. Nas demais, a estrutura que se
tem é incipiente e é para elas que prioritariamente desenvolvem-se os esfor¢os de apoio institucional.
Os passos sugeridos a implantagao dessas RMs sao os apresentados na figura seguinte:

| - Discussoes internas a2 SEDU, com aintengdo de ja se contar com material propositivo
preliminar para as discussdes com outros atores envolvidos no processo.

2- Ampliacao dos debates, com destaque 3 Comissdao de Assuntos Metropolitanos da
Assembleia, Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba e Promotoria Pdblica do
Parana.

3 - Definicao das Regioes Metropolitanas do Estado segundo conceitos estabelecidos
pelo Estatuto da Metrépole e parametros atualizados do IBGE. Essa definicao é seguida de
consensoentre os atores buscados para o debate.

4 - Definigao, segundo indicadores para cada uma das trés Fungbes Plblicas de Interesse
Comum (uso do solo, mobilidade e meio ambiente), dos Degraus Metropolitanos.

| Esse exercico tem a intencdo de se confirmar os municipios mais ou menos
metropolitanos de cada uma das quatro RMs entendidas como tal. Essa definicao
(corrigida pelo volume demogréfico dos municipios) embasaria eventuais rateios na
manutencao do ente interfederativo a ser criado paracada uma das RMs.

5- Aclaramento das eventuais perdas e ganhos que municipios teriam ao compor RMes,
Essa analise foi desenvolvida, sobretudo, com a inten¢ao de oferecer uma resposta a
possiveis criticas da parte de municipios hoje integrantes de RMs e que deixariam de ser
coma nova proposta,
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6 - Discussio interinstitucional para o projeto de lei que criara as novas RMs. Esse é um
processo que envolve questdes legislativas e seu cronograma submetese a interesses
diversos, ndo apenas técnicos, mas, sobretudo politicos.

7 - Determinacao de agenda de implantacdo do Ente Interfederativo com data final para
janeirode 2018, a partir de Audiéncias Publicas.

8 - Definicao do modelo institucional do ente interfederativo, motivo do presente
documento.

Figura | - Passos para a implantagio das RMs no Parana.

3. 7.

I Bramreeies 3. Definigio das Aclaramento
Regioes de
Metropolitanas Perdas/Ganhos

Definigao da

Internas Agenda

. 8.

2. Ampliagio 4. Definicio dos Projeto de lei Definicdo do

dos Degraus que criara modelo institucional

Debates Metropolitanos as novas do Ente
RMs Interfederativo
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Proposta de Emenda Constitucional

Para a sugestao do Ente Interfederativo, o primeiro passo que se deu foi o de encaminhar proposta de
emenda constitucional 2 Assembleia Legislativa do Parana com a intengdo de ai incluir as
determinagbes do Estatuto da Metrépole, a fim de alterar, portanto, determinagdes anteriores. A
proposta de Emenda Constitucional discutida em conjunto com a Comissao de Assuntos
Metropolitanos da Assembleia Legislativa do Estado do Parana é aque segue:

Projeto de Emenda Constitucional N°---
EMENTA: Altera os Artigos 21, 22, 23 e 24 da Constituigdo do Estado do Parana, para adequagdo ao Estatuto
das Metrépoles.

Inclusdo de Art. novo: Das

Definigoes

RegiaoMetropolitana: aglomeragao urbana que configure uma metrépole;

Como regra geral uma regiao metropolitana apresenta cumulativamente, as seguintes caracteristicas: (i) elevada
densidade demogréfica; (ii) significativa conturbagdo; (iii) fungbes urbanas e regonais com alo grau de
diversidade, complexidade e interdependéncia e (iv) especializagdo e integragao socioecondmica.
Aglomeragado Urbana: unidade territorial urbana constitufda pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais

municipios limitrofes, caracterizada por complementariedade funcional e integragdo das dindmicas geogrficas,
ambientais, polfticas e socioecondmicas.

Microrregiao: é o espago geogréfico que contém um agrupamento de municfpios limitrofes que apresentam
caracterfsticas cumulativas, de integragdo funcional de natureza fisico-territorial, econdmico social e
administrativa e necessitam de planejamento integrado para o desenvolvimento e integragao regional.
Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagdo e relevancia politica e
socioecondmica, teminfluéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, adreade influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica
(IBGE); Fungdo Publica de Interesse Comum: polftica plblica ou agdo nela inserida cuja realizagao por parte de
um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municfpios limitrofes.

Plano Regional: instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes parao desenvolvimento regional.

Unidade Regional: Qualquer uma das agremiagdes regionais de municfpios segundo tipologia adotada no
Estatuto da Metrépole: Regidao Metropolitana; Aglomeragdo Urbana e Microrregiao.

Govemnanga Interfederativa: compartihamento de responsabilidades e agbes entre entes da

Federagdo em termos de organizagao, planejamento e execugdo de fungbes publicas de interesse comum.

AlteracaodoArt. 21.

O Estado instituird, mediante lei complementar, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constitufdas por agrupamentos de municipios limftrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungbes plblicas de interesse comum, assegurando-se a participagdo dos
municfpios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional.
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Parégrafo primeiro. Paraos efeitos desta Lei:
| .As especificagbes das fungdes plblicas de interesse comum serao definidas por lei complementar que
instituir a Regido Metropolitana, Aglomeragao Urbana ou Microrregiao.
2 Declaradoo interesse comum no dmbito regional, a execugao das fungées plblicas dele decorrentes
dar-se-4 de forma compartihada pelos municipios; observando-se critérios de parceria definidos pelo
ente interfederativo;

AlteracdodoArt. 22.

O planejamento das Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides deveréatender ao Plano
Regional, o qual deverd ser elaborado pelo ente federativo especifico sendo que este deveréd atender as
diretrizes de desenvolvimento do Estado e ser aprovado mediante lei estadual.

Parégrafo Primeiro: A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da
Regido Metropolitana, Aglomeragdo Urbana ou Microrregiao da formulagdo do respectivo plano diretor, nos
termosdo § |°doart. 182 da Constituicdo Federal e da LeiFederaln® 10.257 de 10 de julho de 2001 -Estatuto
da Cidade.

Parégrafo Segundo: No processo de elaboragao do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagdo de sua
aplicagdo, seraoassegurados:

a promogdo de audiéncias pUblicas e debates com a participagdo de representantes da sociedade civil e da
populagdo, em todos os municipios integrantes da unidade territorial urbana; b. publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos ;

Pardgrafo Terceiro: A lei estadual que instituir o plano regional de Regido Metropolitana, de Aglomeracao
Urbana ou de Microrregiao deveréser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Alteragao doArt. 23.
Para cada uma das Unidades Regionais do Estado havera uma Governanga Interfederativa com a seguinte
estrutura bésica:
l. Instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidadesterritoriais urbanas;
[l Instdncia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil;
lll. Organizagio plblicacomfungdes técnico-consultivas; e
IV. Sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacao de contas V. Um plano regional aprovado
mediante Lej Estadual;

AlteracdodoArt. 24.

Para a organizacao, planejamento e execugdo das fungdes publicas de interesse comum, serdo destinados
recursos financeiros do Estado e dos Municfpios integrantes, previstos nos respectivos orcamentos anuais, de
acordo com o estabelecido por lei complementar.

AlteragaodoArt. 25.
Poderdo os Municfpios, com anuéncia e fiscalizagdo das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista
interesses mdtuos, associar-se e concederao ente interfederativo servigo publico para utiizagdo conjunta.

ManutengaodoArt. 26.

Serdo institufdos, por lei complementar, mecanismos de compensacao financeira para os Municipios que
sofrerem diminuicdo ou perda da receita, por atribuices e fungées decorrentes do planejamento regional.
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§ 1° Os municfpios que, por meio de norma estadual, receberem restricbes ao seu desenvolvimento
socioecondmico, limitagdes ambientais ou urbanfsticas, em virtude de possuirem mananciais de dgua potével
que abastecem outros municipios, ou por serem depositrios finais de resfduos sdlidos metropolitanos,
absorvendo aterros sanitarios, terdo direito 8 compensagdo financeira mensal (incluido pela Emenda
Constitucional 28, de 31/08/2010).

| — Os recursos da compensagdo de que trata esse paragrafo deverdo ser integralizados diretamente aos
municfpios pelas concessionarias de servigos plblicos cuja atividade se beneficie das restrigoes, na proporgdo de
109 (dez por cento) do valor do metro cibico de dgua extrafda do manancial ou bacia hidrogréfica e de 10%
(dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada, levando-se em conta os seguintes critérios (inclufdo pela
Emenda Constitucional 28, de 31/08/2010):

a) somente terdo direito a8 compensagao financeira, na hipbtese de mananciais, os municfpios com restrigbes
legais de uso, superiores a 75% (setentae cinco por cento) em seus territérios

(inclufdo pela Emenda Constitucional 28, de 3 1/08/2010);

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior atingir mais de um
municfpio, a distribuigdo dos percentuais serd proporcional, levando-se em consideragdo, dentre outros
parametros regulamentados na forma do caput desse artigo, o tamanho das éreas de captagdo, o volume
captado, o impacto ambiental, social, econdmico e o interesse publico regional (inclufdo pela Emenda
Constitucional 28, de 31/08/2010);

) os recursos da compensagdo deverdo ser aplicados pelos municfpios, em programas de urbanizagdo, de
desenvolvimento social e de preservagdo do meio ambiente (incluldo pela Emenda Constitucional 28, de
31/08/2010).

§ 2° A compensagdo tratada no paragrafo primeiro ndo dependerd de lei complementar e terd eficéciaimediata.

InclusdodeArt. novo:

A Regido Metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que ndo atenda ao disposto no art. 2|
dessa lei serd enquadrada como Aglomeragdo Urbana ou Microrregido para efeito das politicas piblicas a cargo
do governo federal, independentemente de as agbes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncias de
recursos financeiros.

InclusdodeArt. novo:
Consideraram-se todasasdemais disposi¢bes da L ei Federal n® 13089, dejaneirode 201 5.

Paralelamente a elaboracao e ao encaminhamento do projeto de Emenda Constitucional, trabalhou-
se também na sugestao de lei complementar para a extingao das quatro RMs que deixariam de existir
segundo entendmentos técnicos apresentados no Capftulo | desse documento. As RMs a serem
extintas sao Apucarana, Campo Mourao, Toledo e Umuarama.

A despeito de o corpo legal da proposicao abaixo parecer simples, sua proposicao provocou uma
longa negociagao e prestacao de esclarecimentos junto a representantes parlamentares estaduais que
ainda entendiam como necessaria amanutencao das referidas RMs.

O texto encaminhado como projeto de lei para extingao das quatro RMs é apresentado no préximo
item:
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Extin¢ao de Regido Metropolitana

O segundo passo em termos de iniciativa parlamentar estadual foi o de enviar proposta de lei estadual
complementar para a extingao das quatro Regides Metropolitanas que nao mais seriam entendidas
comotal. Anexaao projeto transcrito abaixo, tem-se a justificativa técnica ja discutida nos cadernos que
antecedemaeste.

Projeto de lei eomplementar N° ---
Revoga as Leis Complementares n°® |49, de 22 deagosto de 2012; n® |84, de |12 dejaneirode 2015; n° 185, de
|2 de janeiro de 2015; e n°® 187, de 12 de janeiro de 2015, que institufram, respectivamente, as Regides

Metropolitanas de Umuarama, Toledo, Campo Mourao eApucarana.

Art. 1° Ficam revogadas as Leis Complementares n°® 149, de 22 de agosto de 2012; n° 184, de |2 de janeiro de
2015;n° |85, de 12 dejaneirode2015;en® |87, de |2 dejaneirode 201 5.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigoes
contrdrias.

Saladas Sessoes, 20 de fevereirode 2017

Alexandre Guimaraes

Deputado Estadual
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Governanca Interfederativa

A proposta institucional que se faz aqui - a ser submetida a outras discussdes ampliadas - segue alguns
principios, conforme explicitado abaixo:

| - E necessério o apoio do Governo do Estado ainda que este entenda que o novo Ente
Interfederativo deva funcionar de modo horizontal, com atuagao de diferentes instancias
de governo e distintosagentes no processo decisério.

2- Efundamental a implantagio de um Modelo Provisoério de Gestao, para um periodo
minimo de cinco anos, a partir do qual, acredita-se, ja se contara com capacitacdo, histéria
e tradicao no trato de cada umadas RMs.

3- O Ente Interfederativo proposto estd estruturado em um Sistema Metropolitano,
constituido por trés unidades principais: o decisério (Conselho Deliberativo), o Técnico-
decisério (Agéncia Metropolitana) e o Técnico (Camaras Técnicas).

4- O rateio dos custos de operacdao desse ente Interfederativo devera ocorrer,
minimamente, entre Estado e prefeituras.

5 - Entende-se como Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado/ PDUI o conjunto
de a¢des do Governo do Estado para | . Definicdo das regides metropolitanas; 2. Enviode
projeto de lei de criagdo das RMs; 3. Implantagdo do ente interfederativo e inicio de suas
atividades minimamente no trato das trés PPICls essenciais listadas no Estatuto da
Metrépole; 4. Apoio aos Entes Interfederativos no desenvolvimento de seus Planos de
Desenvolvimento Metropolitano (a partir de 2018, apds as Audiéncias Plblicas que
deverdao consolidar a presente proposta). Em tais Audiéncias Publicas, deverdao ser
debatidos e aprovados: o sistema Metropolitano, o Modelo Provisério da Agéncia
Metropolitana, as regras de contrapartida para o custeio desse modelo, a confirmagdo de
setrabalhar, inicialmente, comastrés FPICs essenciais estabelecidas pelo Estatuto.

Figura 2 - Principios para criagdo do Ente Interfederativo

l. Apoio do 3 S. Plan? de
Governo Interf.ed':':tivo Deselr]vzlwmento
rbano
Soi=ads 2 Aleece 4 Rateio dos Integrado (PDUI)
Provisorio custos
de Gestao de operagdo
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A partir desses principios norteadores, a estrutura basica que se propde é a de uma Agéncia
Metropolitana vinculada operacionalmente a estrutura da SEDU, servindo-se de seu apoio
administrativo e técnico. Com isso, reitera-se o compromisso dessa secretaria na implantagdo da
Politica Urbana do Estado do Parana. Essa sugestdo refere-se aos casos de Londrina, Maringd e
Cascavel. O caso de Curitiba conta com equipe consolidada institucionalmente e que ja iniciou
trabalhos similares especificos na Comec. Considerando a dificuldade ou mesmo aimpossibilidade de
se criar estruturas a0 modo como aquela que hoje a Comec dispde, busca-se aqui uma estrutura
reduzida as fungdes minimas estabelecidas pelo Estatuto, com participagao das prefeituras. Tal vinculo
administrativo procura ndo afetar o principio de interfederacdo estabelecido pelo Estatuto, nem
tampouco a necessidade do perfil consorciado das decisdes. Por isso a vinculagdo dessa Agéncia
Metropolitana em um sistema interfederativo, conforme figuraa seguir:

Figura 3 — Ente Interfederativo

Ente Interfederativo

Conselho Agéncia Camaras
Deliberativo Metropolitana Técnicas

Em termos técnicos e operacionais, a estrutura minima que se precisa para cada uma das Agéncias
Metropolitanas, durante o periodo do Modelo Provisério, é:
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Quadro | — Estrutura minima da agéncia metropolitana e aporte de recursos

Recursos Atividades Minimas Caracteristica/perfil
Arquiteto ou Engenheiro Civil
com formagio minima lato

| Coordenador Co?rdenfci.o GF:"RL. . sensu em Gestdo Urbana e
Geral Articulagao interinstitucional; Busca de experiéncia comprovada nas
Sl recursos para projetos e obras. areas de planeiamento
territorial e coordenagao de
equipes de trabalho.
Gerenciar todas as atividades técnicas da
agéncia.
Gerenciar e secretariar as Camaras
Técnicas. . . "
I'C?ordenador Sugerir e .coor:denar o d?s?nvolviment'o de ?;;u::;:r?:nfi:g:\?:ier:: d?:lez
técnico em planos regionais e estratégicos; Encaminhar
Planejamento. processos, planos, projetos e leis referentes anos com destaque para
’ ’ . questdes de uso do solo.
ao uso do solo e questdes ambientais
metropolitanas ou municipais que impliquem
em questoes regionais.
Encaminhar processos, planos,
| Assessor projetos e leis referentes 2 mobilidade Engenheiro com especializacio
técnico. metropolitanas ou municipais que impliquem | minima /ato sensu em

em questdes regionais. engenharia de transporte.

Desenvolvimento de projetos arquitetonicos
e urbanos e acompanhamento de obras de
interesse regional ou que possam ser
reproduzidos nos municipios da RM.
Assessoria as prefeituras para elaboragio de

Um arquiteto e um engenheiro
civil de projetos e
acompanhamento de obras,
com experiéncia minima de 5

2 Apoio técnico
para projetos de
arquitetura e

urbanisticos. Projetos Basicos (em nivel de execugio) e de anos
seus processos junto as agéncias de )
financiamento.
Controle de frequéncia funcional e demais
processos gerados pelo vinculo empregaticio.
| Servico de Controle e manuten¢io de equipamentos,
Recursos veiculos e conservagio predial. Administrador.
Humanos e Acompanhamento e cumprimento de

Servicos Gerais.

contratos com terceiros e de compras.
Reportar-se a estrutura hoje existente na
SEDU.
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2 Apoio a
assessoria
técnica e as
atividades de
elaboragdo de

Apoio na elaboragio de projetos. Elaboragio | Estagidrio com dedicagio de
de trabalhos cartogrificos, planilhas de seis horas/dia/cada.
medigao, vistorias, textos e servigos gerais.

projetos.
I Veiculo,
manutengao e - Veiculo utilitario.
combustivel.
Disponibilizagao Possibilidade de ser em espago independente
de | escritério no | ou nas instalagoes pertencentes a Prefeitura 100,00 m? de escritorios.
municipio polo. polo.
8 computadores de mesa,
completos;
Equipamentagdo e | impressora;
manutengio do - mobilidrio para os trabalhos
escritorio. individuais e espago de
reunioes;

2 licengas do soft CAD

Para o caso das trés Camaras Técnicas contar-se-a com os técnicos a secretaria da Agéncia Metropolita
e com representantes das prefeituras integrantes dos municipios. Para seu funcionamento, devem
participar, obrigatoriamente, representantes das prefeituras de municfpios com nivel de integracao
metropolitana mais elevada, conforme estudos apresentados no Capitulo 2. Para os demais, a
participagdo é opcional ou restrita as deliberagbes especfficas para seus territérios. Decisdes
posteriores do Conselho Deliberativo complementarao esse perfil.

Quadro 2 - Composigdo para cada uma das trés Camaras Técnicas e rateio de custos

N° minimo de P
Composigio representantes Carrﬁalcten stica / Observacio
por municipio ~ P®

Raepare:t;:tant:sda Técnicos Permanéncia de seus vinculos com

Eﬁr caca tma das especialistas em | 25 prefeituras e dedicagao de horas
maras P - semanais (segundo demandas) para a

Setoriais: de Usos e Uso e ocupagdo Agéncia Metropolitana

Ocupacac? do- solo I ﬁo SOk.’; Regimento definitivo de funcionamento

E:::‘zi‘:“h:::g' L A:;::':gr:to das Camaras sera determinado pela

Ambiental: de Transoorte. primeira composigao de cada uma delas e

Mobilida d(; porte. confirmado pelo Conselho Deliberativo.
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Por dltimo, também integrante do sistema Metropolitano, tem-se o Conselho Deliberativo, cuja
composicado mfnima prevista é a descrita a seguir. Deliberagdes futuras do Conselho Deliberativo,
ainda quando da operagao do Modelo Provisério, poderdo alterar a composicao aqui sugerida. A
composi¢ao que se sugere esta descrita no Artigo 9° do projeto de leicomplementara seguir.

Art. 9° A governanga interfederativa das regides metropoiitanas e das aglomeragdes urbanas
compreenderaem sua estrutura bésica:

|. instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas;

1. instancia colegiada deliberativa com representacao dasociedade civil;

IIl. organizacao piblica comfungbes técnico-constltivas; e

IV. sistema integrado de alocagao de recursos e de prestagao de contas.

O que se levou em consideragao € a incipiéncia das estruturas nas trés RMS (Londrina, Maringéd e
Cascavel) que se tem no interior do Estado. O caso da RM de Curitiba foi tratado especificamente e
sob a responsabilidade da atual Comec.

A presente proposta de projeto de lei foi discutida intemamente na SEDU, mas em alguns de seus
pontos, com a prépria Comec, com o Ministério Piblico do Parana e com a assessoria técnica da
Comissao de Assuntos Metropolitanos daAssembleia Legislativa do Parana.

O objetivo principal da presente proposta é o de contar com um material minimo e capaz de iniciar o

debate pUblico que devera ocorrer paraa suaaprovagao em formade lei complementar.
A proposta que se tem éa que segue:
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Criacdo de RMs e suas Governancas

A seguir, descreve-se o projeto de lei complementar estadual a ser discutido em Assembleia Legislativa
e também em nivel regional e local. Esse projeto tem um texto Unico para o conjunto de RMs no
Estado, porém, reconhece-se, esse sofrerd alteragdes consideradas pertinentes quando dos debates
que deverdo ocorrer.

LEI COMPLEMENTAR --- - --- de 2017
Publicado no Diério Oficial no. ---de ---de 2017

Sumula: Institui a Regido Metropolitana de ---, constitulda pelos municipios que especificam e estabelecem as
diretrizes paraa implantagdo da respectiva Governanga Interfederativa.

AAssembleia Legislativa do Estado do Parané decretou e eu sancionoa seguinte lei:

CAPiTULO |
DA COMPOSICAO TERRITORIAL E CONCEITOS

Art. 1° Fia instituida na forma do § 3°, doart. 25, da Constituigio Federaleart. 21,22 e23 da

Constituicdo Estadual e Lei Federal n® 13089/2015 — Estatuto da Metrépole —, a Regido Metropolitana de ---,
constituida pelos municipios de ---.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, consideram-se:

I. Fungdo Pdblica de Interesse Comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municfpio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municfpios limitrofes.

Il. Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federagdo
em termos de organizagao, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

IIl. Plano Regional: instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento da regido metropolitana.

Art. 3° Reputam-se de interesse metropolitano, minimamente, as seguintes Fungdes Pulblicas de Interesse
Comum:

| - uso e ocupagdo dosolo;
Il - mobilidade;
ll- meio ambiente.

Pardgrafo Unico: os conceitos das Fungoes Piblicas de Interesse Comum listadas nesse Artigo sdo abrangentes e
transversais.

Art. 4° A ampliagdo da Regido Metropolitana est4 condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos bésicos,
verificados entre o @mbito metropolitano e sua 4rea de influéncia.

I. evidéncia outendénciade conurbagio;
II. necessidade de organizaggo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comumn;
I1l. existéncia de relagdo de integragio funcional de natur eza socioecon®mica ou de servigos.
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§ |°. Oterritdrio da Regiao Metropolitana serd automaticamente ampliado em razao de fusdo ou incorporagao de
qualquer municfpio integrante daquela unidade organizacional, com municfpio adjacente ali ndo referido, ou de
distritos deles emancipados.

§ 2°. Ampliagdes do territério metropolitano deverdo fundamentar-se em relatérios técnicos elaborados pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, em audiéncias plblicas e aprovadas pelo Conselho
Deliberativo da Governanga Interfederativa.

CAPITULO li
DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Art. 5° A Regido Metropolitana de --- contara com uma Governanga Interfederativa executada por um Conselho
Deliberativo (instancia deliberativa), por uma Agéncia metropaiitana (instdncia técnico-consultiva), Camaras
Técnicas (instancia vinculada @ Agéncia metropoiitana) e por nos moldes daquilo estabelecido no art. 8° do Estatuto
da Metrépole.
Art. 6° Incumbe ao Estado e aos municlpios integrantes dessa Regido Metropolitana prover recursos
orcamentarios paraatender as despesas de manutengao da referida Governanga Interfederativa.
Paragrafo primeiro: Este provimento deverd ocorrer de forma igualitéria, ou seja, de 50% Estado e 50% para o
conjuntodos municipios;
Paragrafo segundo: Os 50% referentes ao conjunto dos municipios deverd entre eles ser dividido segundo
critérios técnicos a serem formecidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano que traduzam os
diferentes nfveis de integragdo metropoiitana, e acordados por decisio do Conselho Deliberativo.

Art. 7° Esta Governanga Interfederativa respeitard os seguintes principios:

I. prevalénciadointeresse comum sobre olocal;

Il.  compartihamento deresponsabilidades paraa promogaodo desenvolvimento regional;

lll. autonomiados entes da Federagao;

IV. observanciadaspeculiaridades regionais e locais;

V. gestaodemocraticado territériometropolitano;

VI. efetividade no usodos recursos pablicos;

VII. buscado desenvolvimento sustentdvel;

VIIl. implantagao de processo permanente e compartihado de planejamento e de tomada de decisao
quantoao desenvolvimento urbano e as polticas setoriais afetas as fungbes publicas de interesse comum;

IX. estabelecimento de meios compartihados de organizagdo administrativa das fungdes plblicas de
interesse comum,;

X. estabelecimento de sistema integrado de alocagao de recursos e de prestag3o de contas;

Xl. execugdo compartihada das fungdes piblicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no dmbito da estrutura de goveranga interfederativa;

XII. participagdo de representantes da sociedade civi organizada com atuagdo na drea do desenvolvimento
urbano em questio nos processos de planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestagao
de servigos e na realizagao de obras afetas as fungdes pliblicas de interesse comum;

XIII. compatibilizagao dos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentérias e orgamentos anuais dos entes
envolvidos nagovernangainterfederativa;

XIV. compensagao por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municfpio a unidade territorial
urbana, naforma da lei e dosacordosfirmados no dmbito da estrutura de governanga interfederativa.
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Pardgrafo Gnico. Na aplicagio das diretrizes estabelecidas nesse artigo, devem ser consideradas as
especificidades dos municfpios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagio, & renda, aoterritério e
as caracterfsticas ambientais.

Art. 8° A Govemanca Interfederativa da Regido Metropolitana de --- tem jurisdicdo administrativa em todo
territério regional por ela compreendido, conforme definido nessa Lei Complementar Estadual e em suas
eventuais alteragdes.

SECAO | - DA INSTANCIA DELIBERATIVA (CONSELHO DELIBERATIVO)

Art. 9° O Conselho Deliberativo serd constituido, minimamente, por:

a) Secretério de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parand, ou seu representante, na fungao de
presidente.

b) Cinco presidentes de Camaras Legislativas Municipais, em modo rotativo, por perfodo de dois anos,
acrescido da presenca vitalicia do prefeito do municfpio polo.

¢) Cinco prefeitos, ouseus indicados, emmodo rotativo, por perfodo de dois anos, acrescido da presenga
vitalfcia do prefeito do municfpio polo.

d) Um representante Cia. de Saneamento do Parand.

e) Um representante da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

f)  Um representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parand.

g) Um representante do Conselho Estadual das Cidades (ConCidades/PR).

h) Presidente Associagdo de Municipios com maior n® de municipios na RM.

i) Um representante do Servigo Social PARANACID ADE.

j) Dois representantes de classe: CREA-PRe CAU-PR.

k) Representante do setorempresarial de transporte plblico, a partir de indicagio entre seus pares.

) Representante do setorcomercialdaregidao, a partir de indicagdo entre seus pares.

m) Representante do setor industrial da regido, a partir de indicagao entre seus pares.

n) Representante do setor da prestag3o de servicos da regido, a partir de indicagio entre seus pares.

Art. 10° Compete ao Conselho Deliberativo:

I.  Coordenar e orientar as politicas de Desenvolvimento Urbano e Regional da Regido Metropolitanade
---; naquilo que diz respeito as suas Fungdes Plblicas de Interesse Comum.

Il.  Promover a execugdo de programas e projetos visando implantagdo de politicas e sistemas gerenciais
integrados, vinculadas as Fungées Piblicas de Interesse Comum.

lll. Deliberar acerca de assuntos encaminhados pela instdncia executiva (Agéncia Metropolitana), no
ambito de suas atribuigoes.

IV.  Acompanhar o Plano Regional da Regido Metropolitana de --- e determinar diligéncias para seu
cumprimento, entre todos seus entes interfederativos.

V. Decidir, em ditima instdncia administrativa, sobre as questes relacionadas a outorga de alvards,
licengas, concessdes, permissOes e autorizagdes necessdrias aos atos administrativos referentes as FuncOes
Piblicas de Interesse Comum.

VI. Aprovar o Plano Regional da Regido Metropolitana de ---, suas atualizagSes e revisdes, assim como os
projetos, planos e programas dele decorrentes.

VII. Fixar diretrizes, prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos do orgamento da
Agéncia Metropoilitana.
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VIIl. Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.
IX. Delberarsobre demandas ou impasses decorrentes das instdncias executiva e técnico-consultiva.

X. Referendar o posicionamento técnico e juridico da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano/SEDU sobre a inclusao ou exclusdo de municipios na Regidao Metropolitana de ---.

SEGAO li — DA INSTANCIA TECNICO-DELIBERATIVA (AGENCIA METROPOLITANA)

Art. 11 Integra a Govermanga Interfederativa a Agéncia Metropolitana, de acordo com o estabelecido no Art. 5°
dessalei.

Art. 12 A Agéncia Metropolitana da Regidao Metropolitana de --- é a organizagao piblica com fungGes técnico-
consultivasa quealude oart. 82, inciso lll, da Lei Federaln® 13.089/201 5.

Art. 13 A Agéncia Metropolitana fica constituida como entidade intergovernamental autérquica de regime especial
e com personalidade juridica de direito piblico de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, integrando as
administragoes indiretas do Estado e dos municipios que compoem essa regiao.

Parégrafo tGnico. AAgéncia descrita no caput desse artigofica vinculada & estrutura administrativa da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana.

Art. 14 Compete 2 Agéncia Metropolitana:

|. estabelecer as atividades, os empreendimentos e os servicos que devem ser admitidos entre as funcoes
publicas de interesse comum no &mbito metropolitano.

lll. estimular a agao integrada dos agentes publicos envolvidos na execugdo das funges plblicas de
interesse comum no dmbito metropolitano, no intuito de assegurar eficiéncia 8 promogao do desenvolvimento da
Regido Metropolitana.

IV. deliberar sobre a iniciativa de elaboragao de planos, programas e projetos de interesse da Regiao
Metropolitana, bem como sobre as proposi¢bes neles contidas.

V. supervisionar a execugao das fungdes publicas de interesse comum no dmbito metropolitano.

VI. encaminhar as entidades, aos &rgaos e as autoridades competentes as proposigoes relativas as fungoes
publicas de interesse comum, no &mbitc metropolitano, recomendando:

a) instrumentos normativos, administrativos e técnicos necessérios ao

desenvolvimentodas Regices Metropoiitanas;

b) asdiretrizes basicas metropolitanas a serem consideradas nas leis dos planos

plurianuais, de Diretrizes Orgamentérias e dos Orgamentos Anuais.

VII. deliberar sobre a instituigao dos instrumentos de planejamento de interesse metropolitano, entre eles o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, Planos Diretores Setoriais, Planos Sub-Regionais, Sistemas de
Informagoes Metropolitanase Sistema de Financiamento Metropolitano;

VIIl. deliberar sobre o Programa Anual de Investimento e a Proposta Orgamentéria Anual do Fundo de
Desenvolvimento de cada Regido Metropolitana do Estado;

IX. manter sistemético e permanente processo de informagao para as Cdmaras Municipais e para a
Assembleia Legislativa, sobre as atividades da gestao metropoiitana;

X. acompanhar e participar na realizagao de PDM's, buscando suas compatibilizages com interesses
metropolitanos;

Xl elaborar o seu Regimento Interno e deliberar sobre suas ulteriores modificagdes, submetendo-a a
homologagao do governador do Estado;
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XiI. organizar e participar das atividades das Camaras Técnicas e do Conselho Deliberativo que integram a
Govemnanga Metropolitana da Regido Metropolitanade ---.

Art. 15 A Agéncia Metropolitana podera, mediante convénio com instituigdes financeiras estaduais, federais ou
internacionais, operacionalizar os empréstimos, subempréstimos e recursos oriundos

de transferéncias voluntérias para a viabilizagio de obras e servigos de interesse metropolitano.

Art. 16 Fica autorizada a Agéncia Metropolitana, em forma de cooperativa entre os municipios metropolitanos, a
realizar projetos arquitetdnicos, de engenharia e complementares, desde que possam ser replicados em mais de
um municipio e ou sejam de interesse metropolitano.

Paragrafo dnico. Os resultados financeiros auferidos da atividade citada no caput desse artigo devem ser
revertidos ao uso exclusivo do custeio da prépria Agéncia Metropolitana, sem pagamentos adicionais a seus
funciondrios.

SEGAO Ili — DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 17 Integram a Governanga Interfederativa, minimamente, trés Camaras Técnicas em atendimento as Fungdes
Plblicas de Interesse Comum, de acordo com o estabelecido no Art. 3° dessa lei.

Pardgrafo Gnico: As reunides dessa Cdmaras Técnicas deverdo atender aum cronograma definido pela Agéncia
Metropolitana.

Art. 18 Acomposi¢ao das Cdmaras Técnicas devera atender, minimamente, a representagdo de

| (um) técnico da Agéncia Metropolitana, 3 (trés) técnicos municipais e | (um) representante de cada um dos
setoriais do Governo do Estado ou de concessiondrias de servigos publicos relacionados com a Fungdo Plblica de
Interesse Comum referente a cada uma das Camaras.

Paragrafo Gnico: Os integrantes listados no caput desse artigo deverdo comprovarformagaoe habilitagdo para o
exerciciodassuas atividades técnicas.

Art. 19 Compete as Cdmaras Técnicas:

I.  Anuir, monitorar e supervisionar fiscalizagdes a respeito de empreendimentos plblicos e privados no
territério da Regido Metropolitana de ---, quando assim exigido por lei superior ou quando de interesse
metropolitano;

Il. Manifestar-se quando de solicitagdo do Conselho Deliberativo e ou da Agéncia Metropolitana, sobre
questdes de interesse da Regiao Metropolitana.

Art. 20 A estrutura organizacional da Agéncia Metropolitana seré regulamentada pelo Conselho Delberativo da
Governanga Metropolitana.

CAPITULO Ili
DO PLANO REGIONAL METROPOLITANO

Art. 21 ARegido Metropolitana de --- deveré contar com Plano Regional Metropalitano, a ser elaborado no dmbito
da Agéncia Metropolitana de ---, aprovado pelo Conselho Deliberativo e encaminhado na forma de projeto de lei
paraaAssembleia Legislativa do Estadodo Parand.

Parégrafo Gnico. O plano previsto no caput desse artigo deverd ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, a
partirdaaprovagao dessa lei.

Art. 22 O Plano Regional da Regiao Metropolitana de--- deverdcontemplar, no minimo:
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| as diretrizes para as fungbes plblicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e agdes
prioritarias para investimentos;

Il.  omacrozoneamento da unidadeterritorial urbana;
lll. asdiretrizes quanto a articulagao dos municipios no parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano;
IV. asdiretrizes quanto a articulagaointersetorial das poltticas piblicasafetas a unidade territorial urbana;

V. a delimitagao das dreas com restricdes a urbanizagao visando a prote¢ao do patriménio ambiental ou
cultural, bem comodas dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VI. osistemade acompanhamento e controle de suas disposi¢oes;

VIl os fluxogramas institucionais e interinstitucionais para processos de aprovagio, anuéncia, fiscalizagdo e
monitoramento de empreendimentos plblicos e privados.

Paragrafo tnico. Os fluxogramas a que se refere o inciso acima dizem respeito aos processos das Fungoes
Plblicas de Interesse Comum relativas, minimamente, ao uso do solo, ao meio ambiente e 3 mobilidade.

Art. 23 No caso de contiguidades intermetropolitanas, o Plano Regional deveré considerar a integralidade desses
territrios e sugerir formas integradas de planejamentoegestao interregionais.

CAPITULO IV
DO FUNDO DA REGIAO METROPOLITANA DE ---

Art. 24 Fica criado o Fundo para Administragdo e Desenvolvimento da Regido Metropoiitana de ---, de natureza
plblica, com finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento e as agdes conjuntas referentes as Funcoes
Piblicas de Interesse Comum.

Art. 25 Constituirdo receitas do Fundo para Administragao e Desenvolvimento da Regiao Metropolitanade ---:

. recursos de natureza orcamentaria, que Iheforem destinados pordisposigao legal pela

Unido, pelo Estado e pelos municipios integrantes da Regido Metropolitana de---;

Il.  recursos financeiros provenientes de operagoes de crédito, intermas ou externas, realizadas pelos
entes federados integrantes da Regiao Metropolitana de ---, para financiamento de fungdes publicas de interesse
comum;

lll. - recursos provenientes de ganhos auferidos nomercado financeiro com recursos do préprio Fundo;

IV. transferéncias a fundo perdido de entidades publicas e privadas nacionais e internacionais, inclusive de
organizagdes nao governamentais ou de colaboragao;

V. doagbesde pessoas fisicasou juridicas, plblicas ou privadas nacionais, estrangeiras ou multinacionais;

VI. receitas préprias decorrentes de servigos prestados, elaboragdo de projetos, outorga de concessoes,
permissoes ou autorizagoes onerosas;

VII. recursos provenientes de outras fontes e outras rendas e ativos de qualquer natureza.
Art. 26 As despesas de custeio da Agéncia Metropolitana serao rateadas entre Governo do Estado do Parand e
municipios integrantes da Regiao Metropolitanade ---.
Art. 27 A participagao de cada ente no rateio das despesas de custeio da Agéncia Metropolitana poderé ser
efetuada mediante repasse financeiro ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de ---, ou cessao de
recursos humanos, de equipamento, de veiculos, de iméveis ou poroutraforma prevista no Regimento Intemo do
Conselho Deliberativo.
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CAPiTULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 28 Para garantir o funcionamento da instdncia executiva da Governanca Interfederativa de imediato, o
Governo do Estado do Parand assume a responsabiidade de alocar recursos humanos, de escritério e de logfstica
por um perfodo mfnimo de 5 (cinco) anos, conforme detalhamento da Agéncia Metropolitanaem anexo a essa lei.

Paragrafo primeiro. Passado esse periodo denominado de Modelo Provisério, Estado e municfpios deverdo
buscar novo modelo de funcionamento da Agéncia Metropolitana, garantindo o princfpio interfederativo,
conforme estabelecido noArt. |3 dessa Lei.

Pardgrafo segundo. O Modelo Provisério ndo exclui a imediata participacio compulséria dos munidipios
metropolitanos nas Cémaras Técnicas, a serem exercidas na sede da Agéncia Metropolitana, com a cessao de
funcionérios e no Conselho Deliberativo com representagao legal.

Paragrafo terceiro. O nimero e horas de funcionarios a serem cedidos pelas prefeituras para os trabalhos das
Camaras Técnicasa que se refere o paragrafoacima é definido por deliberagao do Conselho Deliberativo.

Paragrafo quarto. Acessio dos servidores das prefeituras para os trabahos da Agéncia

Metropolitana e/ou Camaras Técnicas ocorrerd por meio de instrumento especifico, como Termos de
Cooperagao.

Art.29 Revogam-se as disposicbes em contrario.

Art. 30 Essa lei complementarentrard emvigor | 20 (cento e vinte) dias apds adata de sua publicagdo.
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Perdas e Ganhos em compor RMs

Com o objetivo de esclarecer aos municipios a respeito de possiveis ganhos ou perdas em comporem
Regides Metropolitanas, esse documento discute questdes pertinentes que podem dirimir
preocupagdes por parte dos municipios e também de seus representantes parlamentares com
atuagao regional.

De modo geral, ha um “ressentimento” por parte dos municipios e de seus representantes quanto as
propostas de readequagdo das atuais RMs aos novos parametros estabelecidos pelo Estatuto da
Metrépole, sobretudo aqueles que embasam as suas criagoes e suas composigoes.

O Quadro a seguir sintetiza essa discussao e explicita o impacto que cada uma das questoes
pertinentes pode gerar na administragao municipal.

De modo pragmatico propositadamente, para questao tradicionalmente levantada nas preocupagoes

dos municipios e de seus representantes, faz-se um curtoarrazoado e uma sintese do possivelimpacto
gerado.

- 177 -



Capulo lli di,  adY
Referéncias legais para as Unidades Regionais do Parand nanacoe  PARANA

Questao | — Perdas e ganhos quando da inclusio em Regices Metropolitanas

Propostas de criagdo de Regiao Metropolitana traduzem interesses de integragao regional. Tais
interesses podem ser garantidos em outras formas de agremiagao que traduzam de forma mais precisa
os fendmenos urbano-regionais. O Estatuto da Metrépole define um conjunto de trés categorias:
Regiao Metropolitana, Aglomeragao Urbana e Microrregiao.

Impacto no municipio: indiferente.

Questao 2 — Priorizagao no repasse de recursos financeiros

Em princfpio, todas as trés tipologias de regiao estabelecidas pelo Estatuto da Metrépole podem ser
priorizadas em programas de investimentos. O que setem observado é que a canalizagdo de recursos
obedece a sua disponibilidade, ao perfil dos programas dentro dos quais sdo repassados, aos interesses
e as decisbes das agéncias de financiamento, a regularidade dos municipios em relagdo a legislagao
tributaria e a sua capacidade de endividamento.

Impacto no municfpio: indiferente.As novas tratativas trazidas pelo Estatuto da

Questao 3 — Participagao no Ente Interfederativo metropolitano

Metrépole impSem uma divisao entre os municipios integrantes naquilo que diz respeito a criagdoe a
manutencao do Ente interfederativo, ou metropolitano, a ser obrigatoriamente criado. Assim,
desaparecem as possiblidades de se terem 6rgaos criados e mantidos pelo executivo estadual, como
foracomas RMs criadas em leifederal nadécadade 1970.

Impacto nomunicipio: maiores dispéndios.

Questio 4 — Degrau telefénico

Uma das justificativas para os municipios integrarem as RMs nas décadas de 1990 e 2000 foi a garantia
da nao tarifagdo interurbana no interior de seu territério. O Brasil é dividido em agrupamentos de
municipios que tém o mesmo Cédigo Nacional DDD. O mesmo DDD, porém, permite distintos
degraus tarifarios, definidos pela distdncia geodésica entre as sedes municipais: DC (degrau de area
conurbana), D1 (até 50km); D2 (entre 50 e 100 km), D3 (entre 100 e 300 km) e D4 (maior que 300
km). A Resolugdo 560/201 | confirma a classificagdo em DC (degrau conurbado) para as cidades com
mancha urbana Unica que integrem regides metropolitanas. Em seu artigo 3, conceitua:

V1. Area com Continuidade Urbana é o resultado da fusdo de duas ou mais localidades, que

constitui um todo continuamente urbanizado, podendo, entretanto, ocorrer descontinuidades
deaté 1000 (mil) m ou por motivo de acidente aquatico, como rio, lago, bafa ou brago ocednico;
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X. Regiao Metropolitana é o agrupamento de municipios limitrofes, instituida legalmente, que
tem como finalidade integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas
de interesse comum.

Essamesmaresolugao estabelece como Area Local, ou seja, area naqual as ligagdes sao feitas segundo
custos de ligagao local:

4°Area Local é definida como a 4rea geogréfica:
| . de um Municipio;
1. de um conjunto de municipios;
l1l. de um conjunto de municipios de uma Regido Metropolitana ou de uma Regiao Integrada
de Desenvolvimento, com continuidade geogréfica e pertencentes a uma mesma Area de
Numeragao (AN).

Em suas disposi¢besfinais e transitdrias, entretanto, explicita que:

Art. 13 Para efeito do disposto no inciso Ill, do artigo 4°, desse Regulamento, consideram-se as
Regides Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento, existentes até 28 de junho
de 2010, data de vigénciada Consulta Piblican®23.

A leitura dessa resolugao, em sintese, esclarece que: hd, sim, custos reduzidos nas ligagdes telefonicas
fixas no interior da RM, no limite, porém, das RMs estabelecidas até o ano de 2010; ha a mesma
possibilidade de redugao para o caso de areas aglomeradas (mancha urbana comum). No caso das
RMs do Parana, apenas a de Curitiba, Londrina e Maringé seriam contempladas com essatarifa.

Além disso, e mais importante, é o crescimento no niimero de usuérios de celular e de planos
diversificados de telefonia que relativizam eventuais ganhos. Mesmo no caso da telefonia fixa, grandes
empresas atualmente servem-se de sistemas especificos de redugao de custo.

Impacto no municipio: insignificante.Iniciado em 2009, o Programa Minha Casa

Questao 5 — Obtengao de recursos junto ao programa Minha Casa Minha Vida

Minha Vida abrange uma gama diversificada de agbes relacionadas a habitacago. O teto de
financiamento por imével é proporcional ao volume demogréfico do municipio. A inser¢do do
municfpio em Regido Metropolitana garante um teto mais elevado. Todavia, isso ndo significa que exista
uma parcela de recursos para municipios metropolitanos, nem tampouco uma prioridade para eles.
De fato, hd um acatamento das regras de mercado: iméveis em municfpios mais populosos ou
integrantes de areas verdadeiramente metropolitanas tém seus valores mais elevados. Mesmo nesses
casos, a capacidade de endividamento do futuro morador é que define a possibilidade da compra. Em
termos sociais, o financiamento com tetos mais elevados em dreas que nao justificamtal prética pode
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incorrer em: elevagao artificial do prego dos iméveis e uso das linhas de financiamento ofertadas pela
populagao local de maior renda. Por Gltimo, é importante lembrar que, no momento da elaboragao
desse diagndstico, a tendéncia é a de redugao significativa no montante de recursos do programa e
mesmo dlvidas quanto a sua continuidade.

Impacto no municipio: insignificante.

Questio 6 — Concess3o na prestagdo de servigos publicos municipais

Jurisprudéncia ja estabelece que a concessao de servigos publicos em dreas metropolitanas nao mais
podera ser feita por iniciativa exclusivamente municipal, com destaque para as fun¢oes pUblicas de
interesse comum (minimamente Mobilidade, Meio Ambiente e Uso do Solo).

Impacto no municipio: submissao a interesses regionais metropolitanos.

Questao 7 — Licenciamento ambiental municipal

Agremiagdes regionais no Brasil tém um caréter flexivel, o que permite a entrada, a permanéncia e a
saida de um determinado municipio de uma agremiagao com seus vizinhos. No caso de uma Regido
Metropolitana, ha jurisprudéncia em nivel nacional que estabelece a permanéncia obrigatéria de um
municipio naRM, desde que explicitado seu carater verdadeiramente metropolitano.

Impacto no municipio: submissao a interesses regionais.

Questio 9 —Aprovagio de processos de parcelamento do solo

A Lei 7666/79, que criou as RMs por decisao federal, instituiu a chamada anuéncia do érgao
metropolitano para processos de parcelamento do solo urbano municipal. Isso significou a ingeréncia
desses érgaos em decisGes municipais apoiada no interesse regional maior. A revisao dessa lei em 989
mantém a prerrogativa do Estado em termos de parcelamento do solo em municfpios metropolitanos:

Art.13 Aos Estados cabera disciplinar a aprovagao pelos Municfpios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condi¢oes:

Paragrafo @nico. No caso de loteamento ou desmembramento localizado em érea de
municipio integrante da regiao metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovacao do projeto

caberao a autoridade metropolitana.

Impacto no municipio: submissao a interesses metropolitanos.
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Questio 10 —Autonomia para a criagao de RMs

Diferentemente da legislagdo da década de 1970, quando as RMs eram criadas por lei federal, a partir
de 1988, os estados contam com essa prerrogativa. Todavia, o Estatuto da Metrépole estabelece
critérios bastante claros para isso: documentos técnicos publicados pelo IBGE. A SEDU, ao servir-se
de tais documentos, indica a manutencao de quatro RMs no Estado: Curitiba, Londrina, Maringé e
Cascavel. Uma vez criada a RM, os municipios integrantes deverao submeter suas questoes relativas a
Mobilidade, ao Meio Ambiente e ao Uso do Solo, minimamente, a interesses da regiao metropolitana
como um todo.

Essas sao as chamadas Fungdes Piblicas de Interesse Comum (FPICs) que, ha um tempo, justificam a
criagao de uma RM e conformam sujei¢des do interesse municipalao metropolitano.

Além disso, o Estatuto da Metrépole, ao reforgar os parametros que podem indicar uma RM,
estabelecem outras duas unidades regionais que ndo deixam nenhum municipio “em descoberto”
para futuras acoes de planejamento e objetivo de politicas piblicas. No Parand, ao se revogar as RMs
de Umuarama (criada em 2012), Apucarana, Toledo e Campo Mourao (criadasem 2015, no mesmo
diada aprovagao do Estatuto da Metrépole), a situagao que se tera é a seguinte:

RM Umuarama: Aglomeragao Urbana Umuarama/Maria Helena;

RM de Apucarana: Possivel inser¢ao naRM de Londrina;

RM de Toledo: Aglomeragao Urbana Toledo/Ouro Verde do Oeste ou criagdo da RM Eixo Oeste;
RM de Campo Mourao: Microrregiao de Campo Mourao.

Impacto no municipio: submissao a decisdes metropolitanas conforme Estatuto da Metrépole.

Como pode ser visto no quadro acima, a inclusao de um municipio em Regiao Metropolitana implica
em incrementos burocraticos e de custo sobre a administragao publica municipal. Comparado com o
cenario da década de 1970 e mesmo dos anos imediatamente posteriores a Constituicao de 1988,
que outorgou aos Estados a capacidade de criar suasRMs, o momento atual pode ser entendido como
menos atraente na éticado municipio.

Além do fato de essas conclusdes resultarem de uma leitura técnica, elas respeitam aquilo legalmente
estabelecido no Estatuto da Metrépole e oficialmente elaborado pelo IBGE, segundo a disponibilidade
mais atual das informagbes e a posterior avaliagdo por estruturas locais a partir de um modelo
previamente apresentado pela SEDU.

Resumidamente, o que tem como definicdo de Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e
Microrregides é o que esta apresentado no Quadroa seguir:
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Quadro 3 — RMs, AU e MRs no Parana, 2016

Categoria Composi¢io Observagio

Regido Metropolitana Curitiba, Londrina, Maringd e Cascavel. Curitiba: processo de implantagio do

Aglomeragao Urbana

Microrregides

Arranjos Populacionais ndo inseridos
em regides Metropolitanas (IBGE,

2014).

Preliminarmente definidas a partir da
chamada Consisténcia Regional

Estatuto da Metrépole sob responsabilidade
da COMEC.

Londrina, Maringa e Cascavel: processo de
implantagcdo do EM com apoio da SEDU.

Definicao final a partir de critérios a serem
definidos e debates com representantes
municipais.

Ja foraminiciadas andlises para a proposigéo
final dos territérios dessas Microrregides.

(inclusdo do municipio na mesma
regido, segundodiferentes iniciativas
de planejamento estadual oude
agremiacdes municipais diversas),

Quadro 4 — RMs de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel, segundo cenario atual (2016)

Regido Nimero de Municipios
Metropolitana Municipios
Curitiba 29 Municipios com Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa
Populagio total: Nova, Bocailiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente,
3.223.836 hab. Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda,
(IBGE, 2010) Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa,
Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio
Branco do Sul, Rio Negro, Sio José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas
do Parana.
Londrina 25 Municipios com Londrina, Pitangueiras, Ibipord, Cambé, Bela Vista do Paraiso,
Populagio total: Primeiro de  Maio, Rolindia, Sabaudia, Sertanépolis,
1,090.200 hab. Tamarana,Porecaty, Assai, Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapita,
(IBGE, 2010) Florestopolis, Arapongas, Centendrio do Sul, Guaraci, Lupionépolis,
Prado Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai.
Maringé 26 Municipios com Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paigandu, Angulo,lguaracu,
Populagio total Mandaguagu, Floresta, Doutor Camargo, Itambé, Astorga, Ivatuba, Bom
estimada: Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira,Presidente Castelo Branco, Flérida,
704.577 hab. Santa Fé, Lobato, Munhoz de Mello, Florai, Atalaia, Sio Jorge do Ivai,
(IBGE, 2010). Ourizona e Nova Esperanga.
Cascavel 23 Municipios com Cascavel, Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelindia, Campo

Populagao total: Bonito, Capitio Lednidas Marques, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia,
476.449 hab. Diamante do Sul, Guaraniagu, Ibema, lguatu, Iracema do Oeste, Jesuitas,
(IBGE, 2010) Lindoeste, Matelindia, Nova Aurora, Santa Liicia, Santa Tereza do

Oeste, TrésBarras do Parani, Vera Cruz do Oeste.
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A composicao regional acima apresentada corresponde aquela estabelecida quando da lei de criagao
das RMs, Tal composicao ainda carece de maiores estudos para confirmar o perfil metropolitano de
todos esses municipios, assim como sua diferenciagdo em termos dos Degraus Metropolitanos,
conforme descrito no Capftulo 2 desse documento, realizado pela SEDU.

Na sequéncia, os mapas com a leitura técnica dos municipios paranaenses segundo informagoes
oficiais do IBGE. O primeiro mapa é construfdo com informagdes da publicagdo Gestao do Territério
(2014) e apresenta a hierarquia das cidades do estado do Parana. Nesse caso, interessa mais os niveis
hierarquicos definidos como Metrépole Nacional (Curitba) ou capital regional tipo A (Londrina,
Maringa, Cascavel, Foz do Iguagu, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais). Vale lembrar que a exclusao
de Sao José dos Pinhais como RM deu-se pelo fato de esse municipio ja estar inserido na RM de
Curitiba e que exclusao de Ponta Grossa e Foz do Iguagu deu-se pelo fato de esses nao apresentarem a
necessaria mancha urbana continua ou mesmo um minmo de movimento pendular com os
municipios vizinhos por eles polarizados.
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Apresentacao

Este documento compde os estudos para a implantagao da Politica Urbana e Regional do Parana,
2017, segundo diretrizes da legislacao Federal Estatuto da Metrépole.

A partir de uma série de atividades interinstitucionais, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano do Parana apresenta aqui trés propostas de encaminhamento legal: |. A de emenda
constitucional visando a revisao do Capitulo Il da Constituigdo do Estado do Parand, naquilo que diz
respeitoa criagao de Regides Metropolitanas; 2. A extingdo das RMs de Campo Mourao, Apucarana e
Toledo; 3. A criagao das RMs e suas respectivas Governangas Interfederativas, de Curitiba, Londrina,
Maringée Cascavel.

Com isso, entende-se que o Governo do Estado do Parana contribui com o disposto no Estatuto da
Metrépole, o qual o qualifica como responsavel pela implantagdo de uma politica urbana estadual
segundo novas diretrizes legais.

O documento que aqui se tem é o resultado de um percurso iniciado em 20| 5 com acriagao, em nivel
de secretarias do estado do Parana, do Comité Gestor de implantagao do Estatuto da Metrépole e
avangou com estudos soba iniciativa da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano para o caso
das quatro RMs de seu territério: Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.
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PARANALIDADE oo

Principios adotados

O cenédrio em termos de Regiao Metropolitana no Parand é aquele no qual se tem oito unidades
regionais, porém, com excecao da de Curitiba, com gestao e planejamento bastante incipientes ou
mesmo inexistentes.

A partir dos estudos da SEDU, concluiu-se pela manutenc¢ao de apenas quatro delas. Essa decisao,
assim como ofato de as leis que as criaram ndo contarem com os principios do Estatuto da Metrépole,
exigiu que todas fossem revogadas e novas leis fossem propostas e aprovadas para o caso das quatro
que assim permaneceriam. No caso das que serao extintas (Regides Metropolitanas de Apucarana,
Campo Mourao, Toledo e Umuarama), sdo necessarias leis de revogagao por processo de
responsabilidade daAssembleia Legislativa do Parana.

Primeiramente, em relacdo a leitura do Estatuto da Metrépole, naquilo que diz respeito
especificamente a lei que criard as RMs, selecionaram-se os seguintes pontos:

Para o casoda lei de criagao das RMs, sera obedecido o Artigo 5, incisos | e Il, que exigem a descricao
dos municipios integrantes do territério metropolitano e a definicao das Funges Piblicas de Interesse
Comum que justificam acriagdo de cada RM.

Quanto a composicao das RMs por municipios, a presente proposta busca garantir: flexibilidade para
inclusdo de novos municipios e eventuais exclusdes, desde que referenciadas em andlises técnicas, que
mantenham o agrupamento de municipios limftrofes e que sejam submetidas a avaliagdo da
Governanga Metropolitana.

A proposigao das quatro RMs resulta de estudos da SEDU embasados em dados do IBGE, com destaque
para o estudo Gestao do Territério, publicado em 2014 (conforme exigéncia do Artigo 2°, inciso V).

A SEDU teréd a funcao de prover estudos técnicos para embasar as agdes das Governangas
Interfederativas de cada uma das RMs, destacando-se a criagdo de novas unidades regionais, de suas
ampliagdes em termos de nimero de municipios e principios para possiveis rateios nos custos de
manutengao da Governanga Interfederativa. Paratanto, a SEDU jé desenvolveu estudos relativos aos
Degraus Metropolitanos que expressam maiores e menores niveis de complexidade e integragao
metropolitana(vide Capitulo 2).

A partir de um cenério de poucos recursos, deu-se prioridade, sobretudo na instancia executiva da
Governanga Interfederativa, a trés Fungdes Piblicas de Interesse Comum consideradas essenciais:
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uso e ocupagao do solo, mobilidade e meio ambiente.

Proposicao de emenda constitucional, conforme texto a seguir, para atualizar o texto constitucional
paranaense em termos do Estatuto da Metrépole.

Proposicao de um projeto de lei para a extingdo das RMs de Toledo, Campo Mourao, Apucarana e
Toledo.

Proposicao de quatro projetos de lei para a criagao de RMs no Estado (Curitiba, Maringa, Londrina e
Cascavel) e suas respectivas Governangas Metropolitanas.

Proposicao de Modelo Provisério da Governanga Metropolitana, com custeio garantido pelo
Governo do Estado do Parand, por um periodo minimo de quatroanos.

Inclusao de anexo a lei de criagdo de cada uma das RMs e de suas respectivas Governancas
Interfederativas que estipula 0 compromisso do Governo do Estado do Parand em tenmos de apoio
para recursos humanos, logisticos e de escritério minimos.

Consideragao da presente proposta como preliminar, a qual deve ser ainda discutida em outros
ambientes das estruturas de governos estadual e municipal.

Acompanhamento da presente proposta pelo Ministério Pblico do Estado do Parana.

Faz parte desse documento a proposicdo de uma agenda publica de debate da presente proposta, a
ocorrer nas quatro RMs assim entendidas.

O entendmento que se tem sobre a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), exigéncia do Estatuto da Metrépole, é o de um processo que se distingue da realizagdo de um
plano de desenvolvimento realizado em etapas consideradas tradicionais: diagnéstico, progndstico e
propostas. No caso do Parana, considerando suas especificidades — RMs formalmente criadas, mas
sem estruturas operacionais e administrativas de fato —, entende-se o PDUI como um processo de
planejamento muito mais preocupado com os aspectos da institucionalizagdo da Governanca
Metropolitana.

Tal processo compde a proposicao da definigdo das RMs de fato, seus recortes, suas leis de criagdoe as
leis que permitirdo o funcionamento de um Modelo Provisério de Governanga Metropolitana por um
periodo de até cinco anos. No caso da Regiao Metropolitana de Curitiba, a estrutura operacional e
administrativa ja existente permitira que o processo de consolidagao seja mais célere.

- 190 -~



' Reforncas para a
din A Politico de Deserwolvimento Urbano e Regionol pora o Estado do Porané
varanacvane  PARANA o Estoiuio do Metdpole

Esse entendimento conceitual do significado do PDUI resuita da indisponibilidade de recursos para a
contratacdo de servicos externos especializados que pudessem realizar tais planos segundo padroes
mais tradicionais.

Tal entendimento ndao exime, todavia, o Govemo do Estado de seu compromisso em atender aquilo
que no Estatuto da Metrdpole apresenta-se como componentes minimos de um PDUI. Tais
componentes serao elaborados em processo paralelo a aprovacao da lei de criagao das RMs, fruto de
agoes interfederativas, com a participagdo dos municipios, da SEDU e de organizagao das estruturas
que hoje existem nas RMs de Londrina, Maringd e Cascavel. O contetido mfnimo que se compromete
teraté a data limite imposta pelo Estatuto da Metrépole é o de |. Macrozoneamento; 2. Diretrizes
gerais de ocupagao; e 3. Fluxogramas das atividades de planejamento, controle e monitoramento das
Fungoes Piblicas de Interesse Comum consideradas essenciais (uso e ocupagao do solo, mobilidade e
meioambiente).

O processo de proposta de lei e de seu debate para o caso da Regiao Metropolitana de Curitiba deverd
ocorrer sob responsabilidade da Comec.
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ParRANaLIDaDe

Emenda Constitucional

A partir daquilo hoje estabelecido pela Constituigdo do Estado do Parana referente as RMs,
procederam-se esforcos de atualizé-los segundo as diretrizes do Estatuto da Metrépole. Hoje, o que
se tem de especifico para as Regides Metropoitanas na constituicdo estadual é seu Capitulo Ill: das
Regi6es Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanase Microrregides.

Art. 21 O Estado instituird, mediante lei complementar, regices metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregioes, constitufdas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungbes plblicas de interesse comum, assegurando-se a participagao dos
municfpios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional.

Art. 22 O planejamento das regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides devera
adequar-se as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

Art. 23 E facultada a criagio, mediante lej, de 6rgaos ou entidades de apoio técnico de Smbito regional, para
organizar, planejar e executar as fungGes publicas de interesse comum.

Art. 24 Para a organizagao, planejamento e execugao dasfungdes publicas de interesse comum, no mbito
das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, serao destinados recursos financeiros
do Estado e dos municfpios integrantes, previstos nos respectivos orgamentos anuais.

Art. 25 Poderao os municfpios, com anuéncia e fisclizagao das respectivas Cmaras Municipais, tendo em vista
interesses mUt.os, assodar-se e @onceder servico publieo, para utiizagao conjunta, a qualquer entidade com
personalidade jurfdica prdpria, direcdo auddnoma e finalidade espedfica.

Art. 26 Serao instituldos, por lei complementar; mecanismos de compensagao financeira para os munidpios que
sofrerem diminuicdo ou perda da receita, por atribui¢es e fungdes decorrentes do planejamento regional.

As sugestoes encaminhadas pela SEDU a necessaria mudanga constitucional podem ser observadas
no textoa seguir:

PROJETO DEEMENDA CONSTITUCIONAL N°

EMENTA: ALTERAOSARTIGOS 21, 22,23 e 24 da Constituicdo do Estado do Parand, paraadequagao ao
Estatutodas Metrépoles.

INCLUSAOAt. novo: Das Definigoes

Regiao Metropolitana: aglomeragao urbana que configure uma metrépole;

Como regra geral, uma regiao metropolitana apresenta, cumulativamente, as seguintes caracterfsticas: (i)
elevada densidade demogrifica; (i) significativa conurbagao; (iii) fungdes urbanas e regionais com alto grau
dediversidade, complexidade e interdependéncia e (iv) especializagao e integragao socioeconémica.
Aglomeragio Urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais

municfpios limftrofes, caracterizada por complementariedade funcional e integragdo das dindmicas
geogridficas, ambientais, politicas e socioeconémicas.
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Microiregido: & o espago geografico que contém um agrupamento de munic/pios limftrofes que apresentam
caracterfsticas, cumulativas, de integracdo funcional de natureza fisico-territorial, econémico social e
administrativa e necessitam de planejamento integrado para o desenvolvimento e a integragao regional.

Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razio de sua populagio e relevéncia
polftica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, aarea de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatfstica— IBGE.

Fungao Pablica de Interesse Comum: politica pdblica ou agio nela inserida cuja realizagio por parte de
um munic/pio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios limitrofes.

Plano Regional: instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para odesenvolvimento regional.

Unidade Regional: qualquer umadas agremiagbes regionais de municfpios segundo tipologia adotada no
Estatuto da Metrépole: Regido Metropolitana; Aglomeragdo Urbana e Microrregiao.

Governanga Interfederativa: compartihamento de responsabiidades e agbes entre entes da
Federagdo em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de fungGes piblicas de interesse comum.

ALTERAGAO Art. 21 O Estado instituird, medante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungbes plblicas de interesse comum,
assegurando-se a participagdo dos municfpios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional.

Paragrafo primeiro. Para os efeitos dessa L ei, conforme esté no Pardgrafo terceiro (Art. 2°do EM):
a) As especificagbes das funges publicas de interesse comum serdo definidas por lei complementar
que institui a Regido Metropolitana, Aglomeragdo Urbana ou Microrregiao.
b) Declarado, conforme esta no Art. 4° da lei | | 1/2005 o interesse comum no dmbito regional, a
execucdo das fungbes plblicas dele decorrentes dar-se-a de forma compartihada pelos municfpios,
observando-se critérios de parceria definidos peloenteinterfederativo.

ALTERAGAO Art. 22 O planejamento das Regides Metropolitanas, AglomeragGes Urbanas e
Microrregides devera atender ao Plano Regional, o qual deverd ser elaborado pelo ente federativo
especffico, sendo que este devera atender as diretrizes de desenvolvimento do Estado e ser aprovado
mediante lei estadual.

Paragrafo Primeiro: A elaboragio do plano previsto no caput desse arligo nio exime o Municipio
integrante da Regido Metropolitana, Aglomeragdo Urbana ou Microrregido da formulagdo do respectivo
plano diretor;, nostermosdo § 1°, doArt. 182, da Constituicio Federal e da Lei Federal n® 10.257,de 10de
julho de 2001 —Estatuto da Cidade.

Paragrafo Segundo: No processo de elaboragio do plano previsto no caput desse artigo e na fiscalizagio

de sua aplicagdo, serdo assegurados, conforme o § 2°, do Art. | 2 do Estatuto da Metrépole:
a.
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a. promogao de audiéncias publicas e debates coma participagao de representantes da sociedade civil
e da populagao, em todos os municfpios integrantes da unidade territorial urbana;
b. publicidade quantoaosdocumentos e informagdes produzidos ;

Paragrafo Terceiro: A lei estadual que instituir o plano regional de Regido Metropolitana, de Aglomeragio
Urbana ou de Microrregido deveré ser revista, pelo menos, a cada |0 (dez) anos, conforme o Art. | | do
Estatuto da Metrépole.

ALTERAGAO Art. 23 Para cada uma das Unidades Regionais do Estado haverd uma Govemanga
Interfederativa coma seguinte estrutura bésica:

. Instdnciaexecutivacomposta pelos representantes do Poder Executivo dos entes

federativos integrantes das unidades territoriais urbanas.

Il Instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil organizada e com atuagdo na

areadodesenvolvimento urbano em cada regido em questao.

I1l. Organizagao publicacomfungdestécnico-consultivas.

IV. Sistema integrado de alocagao de recursos e de prestagao de contas.

V. Um plano regional aprovado mediante Lei Estadual.

ALTERAGAO Art. 24 Para a organizagio, o planejamento e a execugio das fungdes publicas de interesse
comum, no dmbito das Regibes Metropolitanas, Aglomeragbes Urbanas e Microrregibes, serdo destinados
recursos financeiros do Estado e dos municfpios integrantes, previstos nos respectivos orgamentos anuais,
de acordo com o estabelecido por lei complementar:

ALTERAGCAO Art. 25 Poderdo os municfpios, com anuéncia e fiscalizagdo das respectivas Camaras
Municipais, tendo em vista interesses mituos, associar-se e conceder ao ente interfederativo servico
publico para utilizagao conjunta.

MANUTENGAO Art. 26 Serio institufdos, por lei complementar, mecanismos de compensagio financeira
para os municfpios que sofrerem diminuicdo ou perda da receita, poratribuigoes e fungdes decorrentes do
planejamento regional.

§ 1° Os municfpios que, por meio de norma estadual, receberem restricdes ao seu desenvolvimento
socioecondmico, limitagbes ambientais ou urbanfsticas, em virtude de possufrem mananciais de dgua
potavel que abastecem outros municfpios, ou por serem depositarios finais de resfduos sélidos
metropolitanos, absorvendo aterros sanitdrios, terdo direito 8 compensagao financeira mensal (inclufdo
pela Emenda Constitucional 28, de 31/08/201 0).

| - Os recursos da compensagao de que trata esse pardgrafo deverdo ser integralizados diretamente aos
municpios pelas concessiondrias de servigos plblicos cuja atividade se beneficie das restrigdes, na
proporgao de 10% (dez por cento) do valor do metro cibico de 4gua extralda do manancial ou bacia
hidrografica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada, levando-se em conta os
seguintes critérios

(inclufdo pela Emenda Constitucional 28, de 31/08/2010):

a) somente terdo direito @ compensagao financeira, na hipétese de mananciais, os municfpios com
restrigbes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por cento) em seus territdrios (incluido pela
Emenda Constitucional 28, de 3 1/08/2010);
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b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior atingir mais
de um Municfpio, a distribuigdo dos percentuais serd proporcional, levando-se em consideragao,
dentre outros pardmetros regulamentados na forma do caput desse artigo, o tamanho das éreas de
captagdo, o volume captado, o impacto ambiental, social, econémico e o interesse publico regional
(incluido pela Emenda Constitucional 28 de 31/08/2010);

c) os recursos da compensagdo deverdo ser aplicados pelos municfpios, em programas de
urbanizagdo, de desenvolvimento social e de preservagdo do meio ambiente (inclufdo pela Emenda
Constitucional 28, de 31/08/2010).

§ 2° A compensagdo tratada no paragrafo primeiro nio dependera de lei complementar e tera eficicia
imediata.

INCLUSAO Art. novo: A Regidgo Metropoitana institufda mediante lei complementar estadual que ndo
atenda ao disposto no Art. 21 dessa lei sera enquadrada como Aglomeragdo Urbana ou Microrregiao para
efeito das polfticas piblicas a cargo dos governos federal ou estadual, independentemente de as agSes nesse
sentido envolverem ou ndo transferéncias de recursos financeiros.

INCLUSAO Art. novo: Consideraram-se todas as demais disposicdes da Lei Federal n° 13089, de janeiro
de2015.
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ParRANaLIDaDe

Extincdo de RMs

A partir dos estudos apresentados no Capitulo |, que indicam a extingdo de quatro das entdo criadas
Regides Metropolitanas (Apucarana, Campo Mourao, Toledo e Umuarama) e a manutengao de
outras quatro (Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel), procedeu-se a um trabalho de apoio
parlamentar e de didlogo junto aos deputados estaduais com vinculo com as RMs e prefeituras
envolvidas (minimamente, as consideradas polo).

No caso daquelas que seriam extintas, a justifica que se tem é, primeiramente, a ndo classificagdo em
termos hierérquicos do polo metropolitano conforme exigéncia do Estatuto da Metrépole.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

V —metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em raz3o de sua populagao e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a 4rea de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE);

VIl - regidometropolitana: aglomeragao urbana que configure uma metrépole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitagao da regiao de influéncia de uma capital regional, previstos noincisoV
do caput desse artigo considerardao os bens e servigos formecidos pela cidade 2 regido, abrangendo produtos
industriais, educagao, salde, servigos bancérios, comércio, empregos e outros itens pertinentes e serdo
disponibilizados pelo IBGE na rede mundial de computadores.

A questdo que se pde, de imediato, é a imposicao conceitual feita pelo Estatuto da Metrépole em
distinguir fenébmenos metropolitanos de outros, minimamente, das Aglomeragdes Urbanas e das
Microrregides.

Assim, o Estatuto da Metrépole menciona dois conceitos e o IBGE como referéncia legal para sua
consideragao: o de Metrépole com influéncia nacional e o de Capital Regional.

O documento técnico do IBGE tradicionalmente utiizado para essa classificagdo forao REGIC, 2007
(Regioes de Influéncia das Cidades). O fato de esse documento ser publicado em 2007 e servir-
se de dados do Censo de 2000 fragiliza-o como referéncia pratica paraa criagao e definicdo de Regides
Metropolitanas.

Para o caso do Parand, buscou-se entdo um documento, também do IBGE, mais recente e que

estabeleca a posicao de cada municipio brasileiro na rede nacional de cidades. Serviu-se entdo do
documento Gestao do Territério, publicadoem 2014, e, portanto, servindo-se do Censode 2010.
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As hierarquias estabelecidas pelo REGIC (2007) e pelo Gestao do Territério (2014), sio, de fato,
similares; havendoalgumadiferenca no nimero dosdegraus hierarquicos e nanomenclatura.

Com a aplicagao desse trabalho do IBGE como referéncia, das oito RMs criadas no Parana, apenas os
polos de Curitiba (classificada como Metrépole Nacional), Londrina, Maringa e Cascavel (classificadas
como Metrépoles Regionais) atenderiam aos quesitos estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole.

Aindaassim, no caso de Cascavel, devido a outras caracterfsticas, como a constituicao de uma mancha
urbana Unica e uma complexidade intensa em termos de uso do solo, mobilidade e meio ambiente, a
classificagdo como RM é bastante ténue.

O resultado acima permitiu encaminhar a Assembleia Legislativa um projeto de lei de extingao das
outras quatro RM, conforme texto a seguir:

Projetode Lei ComplementarN®...
Revogaas Leis Complementaresn® 149,de22deagostode2012; n° 184, de | 2dejaneirode2015;n° 185,de 12
de janeiro de 2015; e n°® 187, de 12 de janeiro de 2015, que institulram, respectivamente, as Regioes

Metropolitanas de Umuarama, Toledo, Campo Mourdo eApucarana.

Art. 1° Ficam revogadas as Leis Complementares n® 149, de 22 de agosto de 2012; n® 184, de |2 de janeiro de
2015;n° 185,de |12 dejaneirode2015;en® |187,de |2 dejaneirode 2015.

Art. 2° Esta| ei Complementarentra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢oes contrérias.
Sala das Sessoes, 20 de fevereirode 2017

Alexandre Guimaraes, Deputado Estadual
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PaRANALIDADE

Proposta de Lei Estadual para criacdo
da RMs e de sua Governanca.

A proposta de lei abaixo expressa é elaborada a partir dos princfpios do Estatuto da metrépole, com
destaque para seu Artigo 8°.

Art. 8° A governanga interfederativa das regibes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
compreendera em sua estrutura basica:

| instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il. inst&ncia colegiada deliberativa com representagao da sociedade civil;

lll. organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas;

IV. sistema integrado de alocacio de recursos e de prestagao de contas.

O que se levou em consideracao é a incipiéncia das estruturas nas trés RMS (Londrina, Maringa e
Cascavel) que se tem no interior do Estado. O caso da RM de Curitiba foi tratado especificamente e
sob a responsabilidade da atual Comec.

A presente proposta de projeto de lei foi discutida internamente na SEDU, mas, em alguns de seus
pontos, com a prépria Comec, com o Ministério Piblico do Parand e com a assessoria técnica da
Comissao de Assuntos Metropolitanos daAssembleia Legislativa do Parana.

O objetivo principal da presente proposta é o de contar com um material minimo e capaz de iniciar o
debate publico que devera ocorrer paraa suaaprovagao em forma de lei complementar.

A proposta que se tem é a que segue:

LEI COMPLEMENTAR XXX - XXX DE 2017
Publicado no Didrio Oficial n® xocdexxde2017

Sumula: Institui a Regido Metropolitana de xxx, constitufda pelos municipios que especifica e estabelece as
diretrizes paraaimplantagdo da respectiva Governanga Interfederativa.

AAssembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono aseguinte lei:

CAPITULO |
DA COMPOSICAO TERRITORIAL E CONCEITOS
Art. 1°Ficainstituida naforma do § 3°, do art. 25, da ConstituigioFederale art. 21,22 e23da
Constituigdo Estadual e Lei Federal n® 13089/20 15 — Estatuto da Metrépole—, a Regido Metropolitana de
X, constituida pelos municipios de »xx.

- 199 -~



Capfiulo V di,  adY
Implantaggo do Ente Interfederulivo das Regides Metropolitonas ranaacoe  PARMNA

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, consideram-se:

. Fungdo Plblica de Interesse Comum: politica pdblica ou agdo nela inserida cujarealizagao por parte de
um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou causeimpacto em municfpios limftrofes.

Il. Govemanga Interfederativa: compartihamento de responsabilidades e agbes entre entes da Federagio
em termos de organizagao, planejamento e execugdo de fungdes plblicas de interesse comum.

ll. Plano Regional: instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para odesenvolvimento da regido metropolitana.

Art. 3° Reputam-se de interesse metropolitano, minimamente, as seguintes Fungdes Plblicas de Interesse
Comun:

|.  usoe ocupagdodosolo;

II. mobilidade;

lll. meioambiente.

Pardgrafo unico: Os conceitos das Fungdes Publicas de Interesse Comum listadas nesse Artigo sio
abrangentes e transversais.

Art. 4° A ampliagdo da Regido Metropoilitana estd condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos
bésicos, verificados entre o dmbito metropolitano e suadreade influéncia.

I.  evidéncia ou tendéncia de conurbagao;

Il. necessidade de organizagdo, planejamento e execugdo de fingdes plblicas de interesse comum;

lll. existénciade relagao de integragao funcional de natureza socioeconémica ou de servigos.

§ 1° O territério da Regido Metropolitana serd automaticamente ampliado em razdo de fusdo ou
incorporagao de qualquer municipio integrante daquela unidade organizacional, com municfpio adjacente
alindo referido, ou de Distritos deles emancipados.

§ 2° Ampliagbes do territério metropolitano deverdo fundamentar-se em relatérios técnicos elaborados
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, em audiéncias piblicas e aprovadas pelo Conselho
Deliberativo da Govemanga Interfederativa.

CAPiTULO NI
DA GOVERNANGA METROPOLITANA

Art. 5° A Regido Metropolitana de »xx contard com uma Governanga Interfederativa executada por um
Conselho Deliberativo (instdncia deliberativa) por uma Agéncia Metropolitana (instancia técnico-
consultiva), Camaras Técnicas (instdncia vinculada 3 Agéncia Metropolitana) e nos moldes daquilo
estabelecido noArt. 8° do Estatuto da Metrépole.

Art 6° Incumbe ao Estado e aos municfpios integrantes dessa Regido Metropolitana prover recursos
orcamentdrios para atender as despesas de manutengdo da referida Governanga Interfederativa.
Paragrafo primeiro: Este provimento deveré ocorrer de formaigualitéria, ou seja, de 509% Estado e 50%
para o conjuntodos municpios.

Paragrafo segundo: Os 50% referentes ao conjunto dos municipios deverd entre eles ser dividido
segundo critérios ¥cnicos a serem fomecidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, que
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traduzam os diferentes niveis de integragdo metropolitana e acordados por decisio do Conselho
Deliberativo.

Art 7° Esta Govemanga Interfederativa respeitard os seguintes princfpios:
I.  prevalénciadointeresse comum sobre o local;
IIl.  compartihamento de responsabiidades paraa promogio do desenvolvimento regional;
lll.  autonomia dos entes da Federagdo;
V. observéncia das pecuiiaridades regionais e locais;
V. gestdodemocréticado territdrio metropolitano;
VI. efetividade nousodos recursos piblicos;
VIl buscadodesenvolvimento sustentavel,
VIIIl.  implantagdo de processo permanente e compartihado de planejamento e de fomada de decisao
quanto ao desenvolvimento urbano e as polfticas setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum;
[X. estabelecimento de meios compartihados de organizagao administrativa das fungdes publicas de
interesse comurn;
X.  estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacao de contas;
Xl execugdo compartihada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no 8mbito da estrutura de governanga interfederativa;
XIl. participagdo de representantes da sociedade civil organizada com atuagdo na drea do
desenvolvimento urbano em questido nos processos de planejamento e de tomada de decisdo, no
acompanhamento da prestagao de servicos e na rediizagdo de obras afetas as fungdes plblicas de
interesse comum;
XIll.  compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes oramentérias e oramentos anuais dos
entes envolvidos nagovemancainterfederativa;
XIV. compensagdo por servigos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municfpio a unidade
territonial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no dmbito da estrutura de govermanga
interfederativa.

Pardgrafo Gnico. Na aplicagio das diretrizes estabelecidas nesse artigo, devem ser consideradas as
especificidades dos municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagéo, a renda, ao
territdrio e as caracteristicas ambientais.

Art. 8° AGovernanga Interfederativa da Regido Metropolitana de »ocx tem jurisdigio administrativa emtodo
territério regional por ela compreendido, conforme definido nessa Lei Complementar Estadual e em suas
eventuais alteragoes.

SECAO | - DA INSTANCIA DELIBERATIVA (CONSELHO DELIBERATIVO)
Art. 9° O Conselho Deliberativo serd constituido, minimamente, por:
O Conselho Deliberativo seré constituido, minimamente, por:
a) Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parand, ou seu representante, na fungdo de
presidente.
b) Cinco presidentes de Cdmaras Legislativas Municipais, em modo rotativo, por perfodo de dois anos,
acrescido da presenga vitalicia do prefeito do municfpio polo.
c) Cinco prefeitos, ou seus indicados, em modo rotativo, por perfodo de dois anos, acrescido da
presengca vitalicia do prefeito do municipio polo.
d) Um representante Cia. de Saneamento do Parana.
e) Umrepresentante da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logfstica.
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f) Um representante da Secretariade Estado do Meio Ambiente do Parand.

g) Um representante do Conselho Estadual das Cidades (ConCidades/PR);

h) Presidente Associagao de Municfpios commaiorn® de municipios naRM;

i) Um representante do Servigo Social Autdnomo Paranacidade;

j) Dois representantes de classe: CREA-PRe CAU-PR;

k) Representante do setorempresarial de transporte plblico, a partir de indicagdo entre seus pares;
[) Representante do setor comercial da regiao, a partir de indicagdo entre seus pares;

m) Representante dosetorindustrial da regiao, a partir de indicagdgo entre seus pares;
n)Representante do setorda prestagao de servigos da regiao, a partirde indicagao entre seus pares.

Art.10° CompeteaoConselho Deliberativo:
. coordenar e orientar as politicas de Desenvolvimento Urbano e Regional da Regdo
Metropolitanade cx; naquilo que diz respeito as suas Fungdes Pablicas de Interesse Comum;
Il. promover a execugdo de programas e projetos visando implantagdo de polfticas e sistemas
gerenciais integrados, vinculadas as Fungoes Plblicas de Interesse Comum;
lll. deliberar acerca de assuntos encaminhados pela instancia executiva (Agéncia Metropolitana), no
ambito de suas atribuigbes;
IV. acompanhar o Plano Regional da Regido Metropoiitana de xxx e deterrminar diligéncias para seu
cumprimento, entretodos seus entes interfederativos;
V. decidir; em Gltima inst&ncia administrativa, sobre as questdes relacionadas com outorga de alvards,
licengas, concessoes, permissoes e autorizagdes necessarias aos atos administrativos referentes as
Fungbes Pablicas de Interesse Comum;
VI. aprovar o Plano Regional da Regido Metropolitana de >, suas atualizagoes e revisdes, assim como
os projetos, planos e programas dele decorrentes;
VII. foeardiretrizes, prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos do orgamentoda
Agéncia Metropolitana;
VIIl. elaborare aprovar seu Regimento Interno;
IX. deliberarsobre demandas ouimpasses decorrentes das instincias executiva e técnico-consultiva;
X. referendar o posicionamento técnico e jurfdico da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU) sobre a inclusdo ou exclusdo de municipios na Regido Metropolitana de xocx.

SECAO Il - DA INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA (AGENCIA METROPOLITANA)
Art. 11 Integra a Governanga Interfederativa a Agéncia Metropolitana, de acordo com o estabelecido no
Art. 5°dessalei.

Art. 12 A Agéncia Metropolitana da Regido Metropolitana de > € a organizagdo piblica com fungoes
técnico-consultivasaque aludeo Art. 8°, inciso lll, da Lei Federal n® 13.089/201 5.

Art. 13 A Agéncia Metropolitana fica constituida como entidade intergovernamental autdrquica de regime
especial e com personalidade juridica de direito piblico de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, integrandoasadministragoes indiretas do Estado e dos municfpios que compdem essa regiao.
Pardgrafo tnico. A Agéncia descrita no caput desse artigo fica vinculada a estrutura administrativa da
Secretaria de Estadodo Desenvolvimento Urbano do Parana.

Art. 14 Compete aAgéncia Metropolitana:

| - estabelecer as atividades, os empreendimentos e os servigos que devem ser admitidos entre as fungoes
publicas de interesse comum no &mbito metropolitano;
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[lll. estimular a agdo integrada dos agentes publicos envolvidos na execugao das fungdes pulblicas de
interesse comum no dmbito metropolitano, no intuito de assegurar eficiéncia a promogdo do
desenvolvimento da Regido Metropolitana;
IV. deliberar sobre a iniciativa de elaboragao de planos, programas e projetos de interesse da Regido
Metropolitana, bem como sobre as proposi¢des neles contidas;
V. supervisionar a execugdo das fungGes plblicas de interesse comum no dmbito metropolitano;
VI. encaminhar as entidades, aos drgaos e as autoridades competentes as proposigoes relativas as fungoes
publicas de interesse comum, no dmbito metropolitano, recomendando:
a. instrumentos normativos, administrativos e técnicos necessérios ao desenvolvimento das
Regides Metropolitanas;
b. as diretrizes bésicas metropolitanas a serem consideradas nas leis dos planos plurianuais, de
Diretrizes Orgamentérias e dos Orgamentos Anuais.
VIl. deliberarsobrea instituigao dos instrumentos de planejamento de interesse metropolitano, entre eles o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, Planos Diretores Setoriais, Planos SubRegionais, Sistemas
de Informagbes Metropolitanase Sistema de Financiamento Metropolitano;
VIIl. deliberar sobre o Programa Anual de Investimento e a Proposta Orgamentéria Anual do Fundo de
Desenvolvimento de cada Regiao Metropolitana do Estado;
IX. manter sistematico e permanente processo de informagdo para as Camaras Municipais e para a
Assembleia Legislativa, sobre as atividades da gestao metropolitana;
X. acompanhar e participar na realizagdo de PDM's, buscando suas compatibilizages com interesses
metropolitanos;
Xl. elaborar o seu Regimento Intemo e deliberar sobre suas ulteriores modificagdes, submetendo-os a
homologagao do governador do Estado;
XII.- organizar e participardas atividades das Camaras Técnicas e do Conselho Deliberativo que integrama
Governanga Metropolitana da Regido Metropolitana de xocx.

Art. 15 A Agéncia Metropolitana poderd, mediante convénio com instituices financeiras estaduais,
federais ou intermacionais, operacionalizar os empréstimos, subempréstimos e recursos oriundos de
transferéncias voluntarias para a viabilizagao de obras e servi¢os de interesse metropolitano.

Art. 16 Fica autorizada a Agéncia Metropolitana, em forma de cooperativa entre os municipios
metropolitanos, a realizar projetos arquiteténicos, de engenharia e complementares, desde que possam
ser replicados em mais de um municipio e/ou sejam de interesse metropolitano.

Paragrafo tnico. Os resultados financeiros auferidos da atividade citada no caput desse artigo devem ser
revertidos no uso exclusivo do custeio da propria Agéncia Metropolitana, sem pagamentos adicionaisa seus
funcionérios.

SECAO Ili - DAS CAMARAS TECNICAS
Art. 17 Integram a Govemanga Interfederativa, minimamente, trés Camaras Técnicas em atendimento as
Fungdes Publicas de Interesse Comum, de acordo com o estabelecido noArt. 3° dessallei.

Paragrafo unico: As reunides dessas Cimaras Técnicas deverdo atendera um cronograma definido pela
Agéncia Metropolitana.

Art. 18 A composicao das Cadmaras Técnicas deverd atender, minimamente, a representagao de | (um)
técnico da Agéncia Metropolitana, 3 (trés) técnicos municipais e | (um) representante de cada um dos
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setoriais do Governo do Estado ou de concessiondrias de servigos pUblicos relacionados a Fungio Publica
de Interesse Comumrreferente a cada umadas Cdmaras..

Paragrafo tnico: Os integrantes listados nocaput deste artigo deverdo comprovar formagao e habilitagio
para o exercicio das suas atividades técnicas.

Art. 19 Compete as Cdmaras Técnicas:

| . anuir; monitorar e supervisionar fiscalizagdes a respeito de empreendimentos plblicos e privados no
territério da Regiao Metropolitana de »xx, quando assim exigido por lei superior ou quando de interesse
metropolitano;

Il. manifestar-se quando de solicitagio do Conselho Deliberativo e ou da Agéncia Metropolitana, sobre
questoes de interesse da Regido Metropolitana.

Art. 20 A estrutura organizacional da Agéncia Metropolitana serd regulamentada pelo Conselho
Deliberativo da Governanga Metropolitana.

CAPITULO Ili
DO PLANO REGIONAL METROPOLITANO

Art. 21 A Regiao Metropolitana de »x devera contar com Plano Regional Metropolitano, a ser elaborado
no dmbito da Agéncia Metropolitana de »xx, aprovado pelo Conselho Deliberativo e encaminhado na
formade projetode lei paraa Assembleia Legislativa do Estado do Parand.

Paragrafo tinico. O plano previsto no caput desse artigo deverd ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez)
anos, a partir da aprovagao dessallei.

Art. 22 O Plano Regional da Regido Metropolitana de xoox devera contemplar, no mfnimo:

| as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e agdes
prioritdrias para investimentos;

Il. omacrozoneamento da unidadeterritorial urbana;

lll. asdiretrizes quantoa articulagdo dos municfpios no parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano;

V. as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das polfticas plblicas afetas a unidade territorial
urbana;

V. adelimitagdo das dreas com restrigdes a urbanizagdo visando a protegdo do patriménio ambiental ou
cultural, bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VI. osistema de acompanhamento e controle de suas disposigoes;

VII. osfluxogramas institucionais e interinstitucionais para processos de aprovagao, anuéncia, fiscalizagdo e
monitoramento de empreendimentos piblicos e privados.

Paragrafo tnico. Os fluxogramas a que se refere o inciso acima dizem respeito a processos das Fungdes
Piblicas de Interesse Comum relativas, minimamente, ao uso do solo, ao meio ambiente e a mobilidade.

CAPITULO IV
DO FUNDO DA REGIAO METROPOLITANA DE

Art. 23 Fica criado o Fundo para Administragdo e Desenvolvimento da Regido Metropolitana de xxx, de
natureza pUblica, comfinalidade de dar suporte financeiro ao planejamento e as agdes conjuntas referentes
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as FungGes Pablicas de Interesse Comum.

Art. 24 Constinuirao receitasdo Fundo paraAdministragao e Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de xx:
. recursos de natureza orgamentdria, que |he forem destinados por disposicao legal pela Unido, pelo Estado e
pelos municfpios integrantes da Regido Metropolitana de xx;

Il.  recursos financeiros provenientes de operagdes de crédito, intemas ou externas, realizadas pelos
entes federados integrantes da Regido Metropolitana de xxx, para financiamento de fungdes publicas de
interesse comum,

lll. recursos provenientes de ganhos auferidos no mercadofinanceiro com recursos do préprio Fundo;

IV. transferéncias a fundo perdido de entidades piblicas e privadas nacionais e internacionais, inclusive de
organizagdes nao governamentais ou de colaboragao;

V. doagdesde pessoasfisicas ou juridicas, piblicas ou privadas nacionais, estrangeiras ou multinacionais;
VI. receitas préprias decorrentes de servigos prestados, elaboragao de projetos, outorga de concessoes,
permissSes ou autorizagdes onerosas;

VII. recursos provenientes de outras fontes e outras rendas e ativos de qualquer natureza.

Art. 25 As despesas de custeio da Agéncia Metropolitana serdo rateadas entre Governo do Estado do
Parand e municfpios integrantes da Regido Metropolitana de xxx.

Art. 26 A participagao de cada ente no rateiodas despesas de custeio da Agéncia Metropolitana poderé ser
efetuada mediante repasse financeiro ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de xxx, ou
cessdo de recursos humanos, de equipamento, de veiculos, de im&veis ou por outra forma prevista no
Regimento Interno do Conselho Deliberativo.

_ CApiTULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 27 Paragarantir o funcionamento da inst&ncia executiva da Governanga Interfederativa de imediato, o
Govemno do Estado do Parand assume a responsabilidade de alocar recursos humanos, de escritério e de
logfstica por um perfodo mfnimo de 4 (quatro) anos, conforme detalhamento da Agéncia Metropolitana
anexoaessalei.

Pardgrafo primeiro. Passado esse periodo denominado de Modelo Provisério, Estado e municipios
deverao buscar novo modelo de funcionamento da Agéncia Metropolitana, garantindo o principio
interfederativo, conforme estabelecidonoArt. | 3dessa Lei.

Paragrafo segundo. O Modelo Provisério ndo exclui aimediata participagdo compulséria dos municipios
metropolitanos nas C8maras Técnicas, a serem exercidas na sede da Agéncia Metropolitana, coma cessao

de funcionérios e no Conselho Deliberativo com representagaolegal.

Paragrafo terceiro. O nimero e horas de funcionarios a serem cedidos pelas prefeituras para os trabahos
das C8maras Técnicas a que se refere o paragrafo acima é definido por deliberagao do Conselho Deliberativo.

Paragrafo quarto. A cessio dos servidores das prefeituras para os trabalhos da Agéncia Metropolitana e
ou Cémaras Técnicas ocorrerd por meio de instrumento especffico, como Termos de Cooperagao.

Art. 28 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
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Modelo Provisorio da Governanca
Interfederativa

Esta proposta institucional segue quatro principios:

|. E necessério o apoio do Governo do Estado ainda que se entenda que a Govemanga
Interfederativa deva funcionar de modo horizontal, com a atuagao de diferentes instancias de
governo (Estado e municipios) e distintos agentes do Estado no processo decisério.

2. O Modelo Provisério de Governanga ¢ sugerido para um periodo de quatro anos, a
partir do qual, acredita-se, as estruturas locais metropoiitanas jé contardo com capacitagdo,
histériae tradicdo no trato de cada umadas RMs,

3. Esse Modelo Provisério ja é pensado a partir de trés instancias, conforme estabelecido no
Estatuto da Metrépole: Deliberativa, constituida pelo Conselho Deliberativo; Técnico-
deliberativa, constituida pelas Camaras Técnicas; e Executiva, constituida pela Agéncia
Metropolitana.

4. O rateio dos custos de operacao desse Modelo Interfederativo provisério ja é feito
entre Estado (SEDU) e prefeituras.

AAgéncia Metropolitana, vinculada operacionalmente a estrutura da SEDU, serve-se de seu apoio
administrativo e técnico. Com isso, reitera-se o compromisso dessa secretaria na implantacao da
Politica Urbana do Estado do Parand. Essa sugestdo refere-se aos casos de Londrina, Maringé e
Cascavel. O caso de Curitba conta com equipe consolidada institucionalmente e que ja iniciou
trabalhos similares especificos na Comec. Considerando a dificuldade ou mesmo impossibilidade de
se criar estruturas ao modo como aquela que hoje a Comec dispde, busca-se aqui uma estrutura
reduzida as fungbes minimas essenciais, com participagdo ativa das prefeituras. Tal vinculo
administrativo procura nao afetar o princfpio interfederativo, nem tampouco a necessidade do perfil
consorciado das decisdes.

Para o caso de cada um das Agéncias Metropolitanas (2018-2022), o quadro abaixo sintetiza sua
estrutura minima e seu funcionamento. Estudos intemos a SEDU ja avangaram em relagdo aos
montantes financeiros para sua operagdao e manutencao, segundo aquilo proposto pelo Modelo
Provisério minimo.
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Estrutura minima da Agéncia Metropolitana (2018-2022)

Fonte dos recursos/ contribuigao: ESTADO

|
Coordenador
Geral.

|
Coordenador
técnico em
Planejamento.

| Assessor
técnico.

2 Apoio
técnico para
projetos de
arquitetura
e
urbanfsticos.

Atividades Minimas

Coordenagao Geral.
Articulagdo interinstitucional.
Buscar recursos para projetos e
obras.

Gerenciar
técnicas da Agéncia.

Gerenciar e secretariar as
Cémaras Técnicas. Sugerir e
coordenar o desenvolvimento de
planos regionais e estratégicos.
Encaminhar processos, planos,
projetos e leis referentes ao uso
do solo e queskSes ambientais
metropolitanas ou municipais que
impliquem em questdes regionais.

Encaminhar processos, planos,
projetos e leis referentes a
Mobilidade Metropolitana ou
municipais que impliquem em
questoes regionais.

Desenvolvimento de projetos
arquitetdnicos e urbanos e
acompanhamento de obras de
interesse regional ou que possam
ser reproduzidos nos municipios
daRM.

Assessoria as prefeituras para
elaboragdo de Projetos Basicos
(em nivel de execugao) e de seus
processos junto as agéncias de

| financiamento.

todas as atividades

Caracteristica / perfil

Arquiteto ou Engenheiro Civil
com formagao minima /ato sensu
em Gestdo Urbana e experiéncia
comprovada nas éreasde
planejamento territorial
coordenagdo de equipes de
trabalho.

Arquiteto ou Engenheiro Civil,
com experiéncia minima de
dez anos, com destaque para
questdes de usodo solo.

Engenheiro com especializagao
minima fato sensu em
engenharia de transporte.

| Arquiteto e | Engenheiro civil
de projetos e
acompanhamento de obras,
com experiénciaminimade 5
anos.
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Observagaces

Vinculo empregaticio com a
SEDU/PR.

Indicagdo pelo Secretario
do Desenvolvimento
Urbano. Apés o término
do periodo provisériode 5
anos, essa indicagao deveré
seraprovada no Conselho
Deliberativo.

Vinculo empregaticio
com a SEDU/PRe
indicado pelo Secretario
de Desenvolvimento
Urbano.

Vinculo empregaticio
com a SEDU/PRe
indicado pelo
Coordenador Geral.

Vinculo empregaticio
com a SEDU/PRe
indicado pelo
Coordenador Geral.
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Controle de frequéncia funcional e
demais processos gerados pelo
vinculo empregaticio. Controle e
IIR::L::;S; o ;naL:;u;:eg;\:’os S:iculos e Mler TGl s Il
qupamentos, € | Técnico Administrativo SEDU/PR e indicado pelo
Humanos e conservagao predial.
) . . Coordenador Geral.
Servigos Gerais Acompanhamento e cumprimento
de contratos com terceiros e de
compras. Reportar-se a estrutura
hoje existente na SEDU.
ZAOOIO.a A Apoio na elaboragdo de projetos.
assessoria ¥ecnica - . N .
S Elaboragao de trabalhos | Estagidrios com dedicagao de seis
e as atividades de . - )
- cartogréficos, planihas de medigdo, | horas/dia cada.
elaboragdo de S . .
. vistorias, textos e servigos gerais.
| projetos.
Elaboracao de Modus Operandi | 3 Consultores notério saber nas e . Gl Ll
a sistema de implantagao de cada | édreas de uso do solo, mobilidade e Sl GO
3 Consultorias par ' aprovagao de  proeessos

Externas

| Consultoria
externa

| Veiculo,
manutengao e
combustivel,

Equipamentagdo
informética

Total de custos
para o Estado
Recursos
Humanos/més

Total de custos
para o Estado
Custeio / mensal

Total de custos
para o Estado
Consultoria
(2018)

Total de custos
para o Estado
Equipamentagdo

uma das trés FIPCs consideradas

essenciais pelo  Estatuto da

Metrépole.

Proposigao do Fundo Metropolitano
para manutengdo da Agéncia
metropolitana e, futuramente,
investimentos.

Atividades diarias.

Atividades didrias.

A definir.

A definir.

A definir.

A definir.

e meio ambiente (processos de
licenciamento  ambiental e
urbanfstico metropolitano).

| Consultor notério saber na area
de economia e finangas
metropolitanas.

Veiculo utilitério

Configuragdo mfnima para
elaboracio de projetos.
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metropolitanos para cada
uma das trés FPICs e em nivel
geral para astrés RMs.

O consutor deverd propor.

modelo com  viabiidade
financeira,  operacional e
apresentar projeto de lei
estadual.
SEDU/PR
SEDU/PR
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Estrutura minima da Agéncia Metropolitana (2018-2022)

Fonte dos recursos/ contribuigao: Prefeituras

Item Atividades Minimas Caracteristica / perfil Observagées

Disponibilizagao . . Rateio sugerido: entre
de | escritério !’ossnblll_dade de serem utlllzadas'as . municipios classficados na
no municipio instalagdes perbencentes a Prefeitura 100,00 m mais aka categoria

polo. polo. metropolitana (conforme
estudos da SEDU)

Equipamentacio
e manubengao Mobilidrio para trabalhos
do espago individuais e reuniGes.

' Manutengao de Vide relagéo de computadores e
equipamentos de licengas a serem custeadas pelo
informética. Estado.

Total de custos

para a Prefeitura _
Recursos A definir. _ i

Humanos/més
Total de custos

para a Prefeitura .
Custeio/mensal A

Total de custos

para a Prefeitura

Consultoria A definir, ; )
(2018)

' Total de custos
para a Prefeitura | o Gofinir
Equipamentagio | '

Para o caso das trés Cadmaras Técnicas, a composigio minima proposta é aquela formada por
técnicos da Agéncia Metropolitana e representantes das prefeituras integrantes dos municipios. A
participagao de representantes municipais e rateio dos custos entre os municipios serdo definidos,
enquanto vigorar o Modelo Provisério proposto, por meio de deliberagdes iniciais do Conselho
Deliberativo e formalizadas em seu estatuto. As Cadmaras Técnicas aqui propostas sao trés: Uso e
Ocupagao do Solo, Mobilidade e Meio Ambiente. Conforme proposto no projeto de lei de criagao
das Regioes Metropolitanas, o conceito dessas trés fungdes deve ser entendido como transversal e
passivel de incorporar outras fungdes complementares ou especificas.
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Estrutura minima de cada uma das Camaras Técnicas (201 8-2022)

Composigao Caracteristica / perfil Observagio

Permanéncia de seus vinculos com as prefeituras e dedicagdo
de horas semanais (segundo demandas) para a Agéncia

Técnicos especialistas em Uso Metropolitana.

Representantes para e ocupacio do solo;

cada uma das
CAmaras Setoriais: de . . . Regimento definitivo de funcionamento das Cdmaras sera
Usos e ocupagao do Llcqulamento Ambiental e determinado pela primeira composigao de cada uma delas e
solo; Meio Ambiente Mobildade  (destaque , Para | confirmado pelo Conselho Delberativo.

e; Mobiidade. ULl Gl

intermunicipal). . oy
intermunicipal) O ntimero mfnimo de representantes por municfpio é I.

Parao caso do Conselho Deliberativo, tem-se a seguinte composicao minima apresentada a seguir
Deliberacao do préprio Conselho Deliberativo, quando do estabelecimento de seu estatuto, que
permitira a ampliagdo e a adequagao de tal proposta, desde que respeitado aquilo estabelecido na lei
complementar de criagao de cada uma das Regides Metropolitanas.

e Presidente: Secretario do Desenvolvimento Urbano.
° Membros:

o Quatro prefeitos, em modo rotativo, por periodo de trés anos, a fim de garantir a
presenca vitalicia do prefeito do municipio polo.

o Um representante de cada agéncia responsavel pela prestagao de servicos referentes

a cada uma das FPICs consideradas essenciais (Cia. de Saneamento do Parana,

Departamento de Estradas de Rodagem do Parand e Secretaria de Estado do Meio

Ambiente do Parana).

o Umrepresentante do Conselho Estadual das Cidades (ConCidades/PR).

o Presidente Associagao de Municipios com maior nimero de municipios na RM.

o Umrepresentante do Servico Social Paranacidade.

o Doisrepresentantes de classe: CREA-PR e CAU-PR.

o Representante do setor empresarial de transporte piblico.

o Representante do setor empresarial daregiao.
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Apresentacao

Politicas urbanas nacionais ou estaduais no Brasil tém sido ensaiadas ha muito tempo, ora se
confundindo com grandes programas de financiamento, oracom grandes estruturas legais, ora, ainda,
confundindo-se com grandes diretrizes ou idealizages.

Em termos de procedimento para suas elaboragdes, é possivel dizer que hé dois modelos basicos. O
primeiro € aquele desenvolvido em escritério, a partir de uma visao técnica e institucional, com
destaque paraas estruturas de Estado. Esse modelo tem como exemplo mais contundente aqueles da
décadade 1970, sempre considerados tecnicistas ou mesmo de pouco rebatimento narealidade.

O segundo modelo, em clara oposi¢ao ao primeiro, é aquele que valoriza o processo do debate e
apresenta-se como processual. Os documentos que se apresentam como politicas urbanas para o
Brasil ou paraseus estados e regides, a partir dos anos 2000, reproduzem olongo debate ocorrido em
conferéncias prévias e com participagdo da sociedade organizada. Esse periodo de maior
representacdo democrética na formulagdo daquilo que poderia ser chamado de politica urbana
nacional tem como referéncia temporal, minimamente, as duas décadas que antecederam a
aprovagao da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que prosseguiu com a aprovagao do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), da realizagdo de modo generalizado dos chamados Planos Diretores
Participativos, de uma politica de governo de preocupagao com a fungdo social da propriedade e, mais
recentemente, com a aprovagao do Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015). Nesse mesmo perfodo,
fol importante para exemplificar o carater da polftica urbana que se realizou até entao o Conselho das
Cidades e as Conferéncias da Cidade: o primeiro, criado em 2004, fruto de mobilizagdes populares,
as segundas, iniciadas em 2003, a ocorrer nas trés instancias de governo e a mobilizar pessoas que
pensam a cidade. A medida Proviséria n® 2220/2001 cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
(CNDU), que é renomeado como Conselho das Cidades em 2004.

As Conferéncias Nacionais das Cidades, realizadas em 2003, 2005 e 2007, contaram respectivamente com 3.457,
3.120 e 3.277 Conferéncias Municipais e 2.095, 1.820 e 2.040 delegados, dos 26 Estados e Distrito Federal. As
Conferéncias Municipais das Cidades vém aumentando de nimero a cada ano, produzindo intenso debate, ...
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, s/d).

A (itima Conferéncia Nacional das Cidades (a 5°) ocorreu em 2013 e contou com 2.800 municipios
representados (MINISTERIO DAS CIDADES, 201 3, s/p).

Em termos de resultados, as Conferéncias Nacionais das Cidades podem ser assim
apresentadas:
* |2 Conferéncia: criagao do Conseho das Cidades e estabelecimento de parametros para
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uma politica nacional de desenvolvimento urbano;

¢ 22 Conferéncia: aprovagao do principio da Gestao Democrética, da participagao e do
controle social comodiretrizes das polticas piblicas;

* 32 Conferéncia: avangos na construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
construcao do sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e criagdo de uma Politica de
Regularizagao Fundiaria e de uma Politica de prevencao e Mediagao de Confiitos Fundiérios
Urbanos;

* 42 Conferéncia: balango dos resultados até entao obtidos;

¢ 5?2 Conferéncia: aprovagao do sistema nacional de Desenvolvimento Urbano. Tal sistema
visa a compatibilizagao das agdes de desenvolvimento urbano com as politicas econémicas.

A 62 Conferéncia das Cidades, programada para ocorrer inicialmente em 2017, ocorrerdem 2018. A
etapa estadual, porém, ocorre emagostode 2017/,

Tonella (2013) sintetiza duas questdes importantes paraa realizagado de uma politicaurbananacional e,
pode-se inferir, quando de sua falta, explica os fracassos até entao experimentados: a falta de recursos
disponibilizados paratal e esfor¢os que ultrapassam as iniciativas do Estado:

A implementacio de uma polftica urbana vigorosa depende de uma quantidade expressiva de recursos ptblicos e de
diretnzes da polftia publica estruturada e com continuidades ao longo do tempo. A eficicia da polftia ndo se
estabelece apenas no interior do aparato estatal, mas na intersegaode interesses e projetos coma sociedade civil. (sfp).

No caso do Parand, esse periodo, mais recente e mais participativo, foi marcado por uma extensa
elaboragao de Planos Diretores, sobretudo com a proposicao, o financiamento e o acompanhamento
do Servico Social Autdnomo Paranacidade, permitindo, a partir de uma legislagdo estadual mais
exigente que a nacional, uma virtual totaldade de seus municipios com esse instrumento de
planejamento.

Com a obrigatoriedade constitucional de elaboragdo de PDMs pelos municipios brasileiros, ampliada pelo EC,
proliferaram PDMs por todo o tenitério nacional. Em 2013, os resultados publicados da “Pesquisa de Informagdes
Basicas Munidpais — MUNIC” feita pelo Instituto Brasieiro de Geografia e Estatistica — IBGE mostraram que dos 5.570
municfpios brasileiros, 2.785 haviam elaborado seus PDMs, o que cormresponde a 50% do total. Nesta pesquisa nacional,
o Parand se destacou como o estado da federagao que apresentou o maior nlimero absoluto de municfpios com PDMs
elaborados, perfazendo um total de 368 planos. Considerando que o Estado do Parand possui 399 municipios, a
MUNIC 2013 mostrou que 929 dos municipios paranaenses possuem PDMs (CAETANO, 2017, p. 15).

Ainda segundo a mesma perspectiva, o estado do Parana — por meio da SEDU — tem apoiado a
realizagao das Conferéncias das Cidades desde 2003, conforme calendario nacional.

Na sequéncia desse documento, apresenta-se uma retrospectiva de politicas de desenvolvimento
urbano e regional parao Parana.
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Antecedentes

Muniz (1996), ao historiar o processo de politicas plblicas ou planejamento estatal voltado a
regionalizacdo do estado do Parand, identifica trés fases principais: a primeira, ainda na década de
1960, que priorizava a descentralizagao da administragao publica, a segunda, definida em fungao de
critérios de polarizagdo, e uma terceira, a qual ja se preocupava com critérios de homogeneizagao,
definindo, paratanto, as chamadas microrregides.

Assim, o trabalho da Comissao de Coordenagao do Plano de Desenvolvimento Econémico do
Estado, Analise da Economia Paranaense (PARANA, 1961), dividia o Estado em trés grandes regioes,
apenas:

Regido Leste: terras que descemda Serra da Esperancga até o Oceano Atlantico.

Regiao Oeste: terras que descem da Serra da Esperanca até orio Parana.

Regiao Norte: terras dos planattos, Guarapuava e Campos Gerais, nafaixa limitada ao Norte
pelo Estado de Sao Paulo, pelo rio Paranapiacaba; a Oeste com Mato Grosso, pelo rio Paranae
ao Sul pela linha seca do paralelo 24° (PARANA, 196, p. | 54).

Ja oPlanode Desenvolvimento do Parané(PARANA. 1963) usou como critério dedivisaoregional:

* Integragao social e econémica dos habitantes da regiao.

* Capacidade de atingir relativa autossuficiénciaem relagao as demais regioes.

* Homogeneidade relativa com semelhanga de caracteristicas (tradi¢des, atividades
econdmicas, recursos naturais).

* Organizacao vertical e horizontal do servigo publico, afim de facilitar a tarefa de coordenagao
e fiscalizagdo dos organismos centrais e maior racionalidade na execugdo dos servicos
prestados.

Como se V&, ainda no Plano subsequente, é preponderante a descentralizagao dasagdes do Estadono
entendimento e na construgao de politicas publicas estaduais, porém ja com desenhos resultantes de
umaanalisedas polarizagdes urbanas.

Em 1967 (MUNIZ, 1996), o IBGE procede seu primeiro estudo de regionalizagdo para o estado do
Parand. Com base em estudos de polarizagao, esse estudo dividia o Estado em trés grandes nivesis,

conforme descrito abaixo:

Primeiro nivel: aquele definido pela polarizagao das metrépoles regionais brasileiras, tendo Curitiba
como uma delas e influenciando parciaimente o estado do Parana, mas a quase totalidade de Santa
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Catarina. Nesse mesmo nivel, tinha-se a cidade de Sao Paulo, a qual exercia influéncia sobre o Norte
do Parané (Velho, Novo e Novissimo), dividindo entdo com Curitiba uma centralidade dupla.

Segundo nivel: a cidade de Londrina, comsuainfluénciasobre o Norte Novo e Novissimo.

Terceiro Nivel (vide mapa a seguir), com cinco centros de polarizagao sob regides menores: Curitiba,
Ponta Grossa, Londrina, Maringa e Pato Branco.

Mapa | - Esbogo preliminar da divisio regional em espagos polarizados - IBGE - 1967

Fonte: MUNIZ, 1996. Edigao por SEDU, 2017.
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Outra referéncia em termos de Politica Urbana e Regional Paranaense é aquela contida Plano de
Desenvolvimento do Parana, para o periodo |964-1970. Essas propostas foram desenvolvidas pela
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana (CODEPAR), criada em 1963, pelo entao
governador Ney Braga.

A Codepar, por meio da contratagdo de consultoria da Sociedade de Andlises Graficas e Mecanogréficas
Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), desenvolveria o Plano de Desenvolvimento do Parana,

1964-1970. Do mesmo modo que os demais que lhe seguiriam, nao foram integralmente implantados,
mas serviram, ainda que tenuamente, para as atividades de planejamento no Estado e de uma forma ou
deoutrainfluenciaram nas agdes de investimentos no territério estadual.

Afinalidade primeirado Plano de Desenvolvimento do Parand, | 964-1970, eraa de propor melhorias
nos campos da:

[...] assisténcia a salde e educagdo a populagao; apoio ao associativismo, a diversificagao agricola e a criagdo de
inddstrias e de distritos industriais de transformagao agricola, metalirgica, mecanica e farmacéutica nas regides de
Londrina; Maringd; Ponta Grossa e Curitiba; aumento da produgdo de energia elétrica; protegio ao café e aos
recursos florestais e apoioa reformulagio funcional e estrutural dos quadros governamentais (FERREIRA, 201 4).

Esse Plano teve grande importancia na reestruturacao da administragao pUblica do Estado. Dentre os
varios documentos elaborados pelo Plano, um dentre eles, nomeado de Comunidades Territoriais do
Parand, procurou desenvolver os principais polos urbanos regionais e criar condicbes de
desenvolvimento urbano nas cidades paranaenses.

Nesse Plano, influenciado pelas ideias de desenvolvimento regional do padre Lebret, destacava-se a
visdo regional, a partir da criagdo da identificacio das chamadas Comunidades Territoriais do Parand:
desenvolvimento dos principais polos urbanos paranaenses. Com isso, criavam-se as seguintes regioes:

* Regido | : Sub-regices de Curitibae Paranagua.

* Regiao?2: Sub-regides de Ponta Grossa e Irati.

* Regido 3: Sub-regices de Unido da Vitdria e Pato Branco.

* Regiao4: Sub-regides de Guarapuava e Cascavel.

* Regidao5: Sub-regides de Jacarezinho e Cornélio Procépio.

* Regiao 6: Sub-regides de Londrinae Apucarana.

* Regiao 7: Sub-regides de Maringa, Campo Mourao, Cianorte, Paranaval (MUNIZ, 1996,
ApudSilveira201 3).

Em 1973, foi elaborada a Poltica de Desenvolvimenio Urbano (SEDU, 2003), a qual propunha a ciagdo de

trés eixos de estruturagao dos chamados polos dindmicos, a parti- de conexdes entre eles: Paranagud-Curitiba-
Ponta Grossa, no Leste; Londrina-Apuarana-Maringa, no Nonte; e Cascavel-Toledo-Guaira, no Oeste.
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Mapa 2 - Politics de Detemvalimento Urbano Sustentivel, | 998Anal de Integracio

— i

f/ SEM
e Faranau'al‘ =3 oy ambETE.

Ih'pariifi R dinnhe

B il - hndira
B r.ﬁ i
Pres. Castelo Bran \'\Manrvga ff};_m:,m'ﬂamﬁmhﬂ L
e N e e <
I Apusarana
Mamh aliffirmis
I F'-DrEISB arllam‘lla do Sul

J I r Waui da 5'3
I
§: Caimpo
Ortigueira
{.- /f'__: Mourac \ / Jaggarlﬂl'ﬂ?
E mipail Piral do Sul
gl |
Cl:'*bli 55-'.'.' aramioei J"l
I -

- A Azl unla Grossa
A ng.ﬁsllstamlﬂf E GEE S30 Luiz \K
iﬂn DBSI‘E*’ - i e o Puruna Sh0
4 e candé-l s rfiba Jgse d 5
f i Lgmr(uje:ras e - —Tarapuasa Tl S
#Ga0 Miguel ~ele

o 'I
.Ma.umrla T

Gotanda Y
h.l'lalll'l :L_-"

Faz &3 WEI\W'
\ mmrﬁfﬂ'_\h\\kfj

A\

Forte: Glzinala; Astaned, 2011, Adaplagio: SEDU, 2017,

Suas prindpais agSes foram:

* Criaga@odo Programa Parand Urbano |,

Criag3odoPARANACIDADE.

Eaboragao de Planos Dircores e Planos de Uso e Ocupagao do Solo.

Fortaleomento das |8 Associagdes Muniopais no Estado.

Planos de Oeservalvimento Regiona) dos Munidpios do Oeste Paranaense (AMOP) e da
Assoaagio dos Munidpios do Setentndo Paranaense (AMUSEP).
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Parao caso que se busca discutir no presente documento — uma politica de desenvolvimento urbano
para o Parand sob a dtica do Estatuto da Metrépole — vale destacar a Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano e Regional de 2003. Esse plano entendia o Estado, inicialmente, como um
territérioque contém:

Uma aglomeragao urbana de porte metropolitano, polarizada por Curitba, e quatro aglomeragdes urbanas de
carédter ndo metropolitano: duas articulando o complexo urbano do norte central paranaense, polarizadas por
Londrina e Maringd, e outras duas articulando o complexo do oeste paranaense, polarizadas por Cascavel e Foz do
lguagu, sendo que nestas existe ainda polarizagao incipiente de Toledo. Além dessas, os estudos apontam a
formagao em curso de uma aglomerag&o urbana polarizada por Ponta Grossa (SEDU, 2003).

» Em fung@o desse cendrio, a Pdlitica de Desenvolvimento Urbano (SEDU, 2003) sugeria
quatro Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) para cada regiao funcional ou
polarizada por essas cidades: PDI da Regiao Metropolitana de Curitiba.

» PDI da Regiao Funcional de Ponta Grossa.

» PDI doEixo Londrina - Maringa.

PDI da Regiao Polarizada por Cascavel - Toledo - Foz do Iguagu.

Ao mesmo tempo em que a PUR 2003 identificava essas dreas de maior dinamicidade, constava
também extensas regides deprimidas que exigiriam Planos de Desenvolvimento Regionais (PDRs)
especfficos:

PDRCentro.

PDR Noroeste.
PDR Norte Pioneiro.
PDR Valedo Ribeira.

A PUR 2003 ainda identificava regides especiais, nas quais o processo de ocupagao do espago
confirmou-se predatdrio e sobre uma base natural frégil. Tal realidade exigiria a elaboragao dos
chamados Planos de Desenvolvimento Regional Integrado (PDRIs) para duas grandes dreas ou
corredores:

* PDRIdoLitoralParanaense.
* PDRI doCorredordo Rio Iguagu.

Assim, em termos de Planos especfficos, a PDU 2003 propunha um conjunto minimo de trés
tipologias de planos, conforme pode ser visualizado no mapa a seguir:
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Forfe: SEDU, 2003.
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Outratipologiaimportante consideradapela PUR2003 foitambém ade cidades:
*» Cidades médias {aquelas que exercem fungdo de polos regionais ou sub-regionais e que nao
in¥egram aglomeragdes urbanas);
* Cidades pequenas(com a resomendagao de realizagdo de estudos de zoneamento, mesmo
que com populagio inferiora 20 mil habitantes, orientando oseu uso e ocupagio do solo);
¢ Cidades com caréncias urgentes (municfpios com os menores indices de IDH-M).

Mapa 4 - Politica da Deservolvimento Urbano, 2003 / PDL) 2003: Actes por tipologla de municipios
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Qutras experiéncias de planejamento e estudo a respeito do estado do Parand, seu territério e suas
regionalizagdes ocorreram desde entdo, algumas com a especificidade sub-regionalizagdes, com
destaque para o caso da Regido Metropolitana de Curitiba e para o eixo Londrina-Maringa, como foi o
caso da Metrépole Linear Norte do Parand (METRONOR). Enquanto no primeiro caso, o da Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC) houve uma constante ampliacao de seu recorte, partindo de um
total de 14 municipios em 1973, para os atuais 29, no caso do eixo Londrina-Maringd houve a divisao
de uma grande drea que anteriormente fora pensada como Unica (vide as atuais RMs de Londrina, de
Maringéd e de Cascavel).

Figura | - Regido Metropolitana de Curitiba: ampliagao de seu territério, 1973 - 2012
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Fonte: Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitba / COMEC, 2017.
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Quadro | — Regido Metropolitana de Curitiba: ampliagao de seu territorio, 1973-2012

Lei Compl. Lei Estadual Lei Estadual Lei Estadual Lei Estadual Lei Estadual
Federal n° 11.027/94 n° 11.096/95 n® 12.125/98 n® 13.512/02 n° 139/201 |
n° 14/73
Alm. Tamandaré Alm. Tamandaré Adriandpolis Adriandpolis Adriandpolis Adriandpolis
Araucéria Araucéria Alm. Tamandaré Agudos do Sul Agudos do Sul Agudos do Sul
Balsa Nova Balsa Nova Araudiria Alm Tamandaré Alm. Tamandaré Alm. Tamandaré
Bocailiva do Sul Bocailiva do Sul Balsa Nova Araucéria Araucdria Araucdria
Campina Gr. do Sul | Campina Gr. do Sul Boailva do Sul Balsa Nova Balsa Nova Balsa Nova
Campo Largo Campo Largo Campina Gr. do Sul Bocailiva do Sul Bocailiva do Sul Bocailiva do Sul
Colombo Cerro Azul Campo largo Campina Gr. do Sul | Campina Gr. do Sul | Campina Gr. do Sul
Contenda Colombo Campo Magro Campo Largo Campo Largo Campo do Tenente
Curitiba Comenda Cerro Azul Campo Magro Campo Magro Campo Largo
Mandirituba Curitiba Colombo Cerro Azul Cerro Azul Campo Magro
Piraquara Dr. Ulysses Contenda Colombo Colombo Cerro Azul
Quatro Barras Itaperugu Curitiba Contenda Contenda Colombo
Rio Branco do Sul Faz. Rio Grande Dr. Ulysses Curitiba Curitiba Contenda
Sdo ). dos Pinhais Mandirituba ltaperugu Dr. Ulysses Dr. Ulysses Curitiba
Pinhais Faz. Rio Grande Itaperugu Itaperugu Dr. Ulysses
Piraquara Mandirituba Faz. Rio Grande Faz. Rio Grande Itaperugu
Quatro Barras Pinhais Mandirituba Lapa Faz. Rio Grande
Quitandinha Piraquara Pinhais Mandirituba Lapa
Rio Branco do Sul Quatro Barras Piraquara Pinhais Mandirituba
S30 ). dos Pinhais Quitandinha Quatro Barras Piraquara Plén
Tijuas do Sul Rio Branco do Sul Quitandinha Quatro Barras Pinhais
Tunas do Parand Sdo ). dos Pinhais Rio Branco do Sul Quitandinha Piraquara
Tijucas do Sul Sdo ). dos Pinhais Rio Branco do Sul Quatro Barras
Tunas do Parand Tijucas do Sul Sdo J. dos Pinhais Quitandinha
Tunas do Parand Tijucas do Sul Rio Branco do Sul

Tunas do Parand

Rio Negro

Sao J. dos Pinhais

Thjucas do Sul

Tunas do Parand

Fonte: COMEC, 201 I.
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Estatuto da Metropole

A partir dos estudos até entao realizados e também das experiéncias adquiridas e propostas ja
realizadas em termos de politicas urbanas para o Parand, é possivel pensar algumas diretrizes segundo
arealidade que setemem2017.

Tais diretrizes sao organizadas a partir das definigdes do Estatuto da Metrépole, legislagado que propde
a dvisao dos territérios estaduais em Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e
Microrregioes.

O que se apresenta aqui sdo sugestoes que deverao ser submetidas a discussoes locais e regionais, nao
apenas em termos de seus conteldos, dos recortes propostos, mas, sobretudo, em termos das
condigdes institucionais que se tém para a futura implementagao delas.

Acredita-se, ao mesmo tempo, que essas proposicoes preliminares sao desenvolvidas ainda no limite
da estrutura técnica da SEDU e da sua coligada Paranacidade, organizagdes regionais que se articulam
para a organizagao dos debates necessarios, assim como para a estruturagdo institucional das suas
implementagoes.

Para o caso das Regides Metropolitanas, os debates ja iniciaram em 2015, com representantes locais,
conforme descrito ao longo do documento. A partir da formalizagao das Regides Metropolitanas, da
implantagdo do chamado Modelo Provisério de Gestdao Metropolitana proposto e mesmo da
realizagdao dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (no momento da elaboragao desse
documento em fase de finalizagdo de seus Termos de Referéncia para processos licitatérios), tais
debates devem ser naturaimente provocados e realizados.
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Definicao das RMs

Conforme ja apesentado nos Capftulos que antecedem a este, o estudo das Regides Metropoitanas
no Parandinicia coma analise das oito legalmente constituidas.

Referéncias indicadas pelo IBGE e assumidas pelo Estatuto da Metrépole fizeram com que destas oito
RMs, apenas quatro assim penmanecessem: Curitiba, Londrina, Maringé e Cascavel.

Num primeiro momento, para garantir maior agidade ao processo parlamentar, sugeriu-se que essas
quatro RMs fossem constituidas pelo mesmo nimero de municipios atualmente constantes em suas

leis complementares estaduais de criagdo ou complementagao.

O resuitado, nesse primeiro momento, éaquele descrito no quadro abaixo:

Quadro 2 - RMs de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel segundo cendrio atual (2017)

Lei de

RM criacio Municipios

Adrianépolis, Agudos do Sul, Aimirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro
Lei Compl. | Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, ltaperugu,
Curitba | Federal n.° Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do
14/73 Sul, Rio Negro, Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parand.
29 munidpios com Populagio total 3.223.836 habftartes, concentrando

aproximadamente 30% da populagdo do Estado (IBGE, 2010).

Lei Compl. Londrina, Pitangueiras, bipora, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio,

' n° 81. de Roldndia, Sabdudia, Sertanépolis, Tamarana, Porecatu, Assal, Jataizinho, Alvorada do Sul,

Londrina junho' de jaguapité, Elorestépolis, Arapongas, Centenério do Sul, Guaraci, Lupionépolis, Prado
1998 Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Uraf.

25 municipios com Populagdo total: 1.090.200 habitantes (IBGE, 2010).

Lei Compl. | Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaragu, Mandaguagu,
) n° 83, de Floresta, Doutor Camargo, Itambé, Astorga, Ivatuba, Bom Sucesso, Jandaia do Sul,
Maringa junho de Cambira, Presidente Castelo Branco, Flérida, Santa Fé, Lobato, Munhoz de Mello, Florai,
1998 Atalaia, Sdo Jorge do Ival, Ourizona e Nova Esperanga.

26 municipios com Populagaototal estimada: 704.577 habitantes (IBGE, 2010).

Lei Compl. Cascavel, Anahy, Boa Vista daAparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdao
n° 186, de | Lednidas Marques, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniagy,
Cascavel janeiro de Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Jesuitas, Lindoeste, Mateldndia, Nova Aurora, Santa
2015 Ldcia, Santa Terea do Oeste, Trés Barras do Parand, Vera Cruz do Oeste.

23 municfpios com Populagdo total: 476.449 habitantes (IBGE, 2010).
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Num segundo momento, a partir da elaboragao dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUlIs) e da prépria consolidacao das agbes de planejamento e gestdo do Modelo Provisério
Metropoltano e do futuro Ente Interfederativo, a definicdo dos recortes verdadeiramente
metropolitanos de cada umadas RMs sera revista.

De imediato, o que se propde é referenciar a nova composicdo metropolitana segundo os ja
estudados Degraus Metropolitanos, conforme apresentadono Capitulo 2.

Tais degraus foram desenvolvidos a partir da andlise de um conjunto de conjunto de dados e
informagdes paracadaum dos municipios das RMs selecionadas. Com isso, foi possfvel elaborar, além
das informagdes de referéncia, indicadores para cada uma das Funges Piblicas de Interesse Comum
(FPICs) consideradas prioritarias e um indicador final revelador do Degrau Metropolitano. Os
indicadores utilizados foram:

Informacoes de Referéncia:

Populagdo total dos municipios segundo dados do Censo de 2010 e a area de seus territérios. Essas
informagdes sdo a base para os indicadores de cada uma das Fungbes Piblicas de Interesse Comum.

Indicadores parciais de cadaumadasFPICs e Indicador Final:

Tais indicadores, com o intuito de homogeneizagao e posterior facilidade de leitura e mapeamento,
estdao codificados de | a 4. Na posicao |, estdo as situagdes com menores caracteristicas
metropolitanas e na 4, aquelas nas quais o fenémeno metropolitano é mais evidenciado. As posigoes 2
e 3 sdointermedidrias. Essa categorizagao permite uma fécil construgao do indicador final e um ranking
entre os municipios. Para a construgdo dos cortes dos dados e assim sua tradugao em indicadores,
foram utiizadas médias quartis.

Indicador referente a Funcao Piblica de Interesse Comum “Mobilidade":

As informagoes para a construgao desse indicador dizem respeito aos movimentos pendulares entre
os municipios das RMs e sua relagdo com a populagdo total municipal. Os dados utiizados
correspondem a somatéria dos movimentos pendulares de estudo e trabalho, conforme Censo
2010.

Indicador referente a Fun¢ao Piblica de Interesse Comum “Uso do Solo*:

A partir dovaloranaltico desse indicador e também do significado singular da mancha de ocupagaoem
termos de fendbmeno metropolitano, esse indicador é composto a partir de trésfontes.

- 234 ~



din A Politico de Oeservolvimento Urbono e Regionol pora o Estodo do Parané
paranacioe  PARANA oo Estoivio do MetrSpole

A primeira refere-se a mancha metropolitana por ocupagao, ou seja, aquela decorrente de uso efetivo
do solo por atividades urbanas e assim revelado nas imagens de satélite, considerando vazios
intersticiais aqueles com distancia menor que 5km entre uma parte de mancha e outra.

Para esse caso, trabalhou-se com o percentual da mancha metropolitana no municipio em relagao ao
total da mancha metropolitana e o percentual da mancha metropolitana no municipio em relagao a
areado municipio.

A segunda fonte refere-se a mancha metropolitana por sistema viério, ou seja, aquela decorrente de
vias municipais urbanas implantadas e suas possiveis continuidades com aquelas de municipios
vizinhos. Nesse caso, trabalhou-se a drea da mancha do sistema vidrio municipal em relagao a mancha
do sistema viario metropolitano.

Aterceirafonte refere-se a contiguidade ou nao dos perimetros urbanos municipais. Tais manchas sao
tradicionalmente maiores que aquelas das vias municipais e, sobretudo, das do uso efetivo do solo, o
que sugere um potencial parcelamento, ocupagao, adensamento e futuras manchas metropolitanas
dnicas.

Indicador referente a Fungao Publica de Interesse Comum “Meio Ambiente"":

O indicador selecionado para uma andlise preliminar dessa fungao foi a existéncia de mananciais de
captagdo de uso compartilhado por mais de um municfpio.

Esse indicador esta nomeado como Fnastabelas.
Indicador Final:

A construcdo desse indicador representa a somatéria dos seis indicadores anteriormente descritos.
Considerando que cada indicador parcial varia de | a 4, seu resultado final comporia uma banda entre
a posicao 7 (mais baixo degrau metropolitano) e 28 (mais alto degrau metropolitano).

A seguir, s3o apresentados quadro e mapas referentes a essas andlises. Para cada conjunto de
municipios metropolitanos e seus degraus, procedeu-se a uma nova sintese (Hierarquia
Metropolitana), a qual combina concentragdo de Degraus Metropolitanos similares, o que sugere
grupos que possam ser definidos em 4, 3, 2 ou |. A hierarquia é construida para cada conjunto de
municipios, que nao guardam correspondéncia direta entre as quatro RMs. H4, entretanto, o mesmo
principio de degrau: mais ou menos metropolitano.
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Quadro 3 - Hierarquia Metropolitana na RM de Curitiba

Regido Metropolitana

Adrianépolis 7
Agudos do Sul 10
Almirante Tamandaré 13
Araucéria 13
Balsa Nova 7
Bocailva do Sul 10
Campina Grande do Sul 13
Campo do Tenerte 7
Campo Largo 13
Campo Magro 13
Cerro Azul 10
Colombo 13
Contenda 13
Curitiba polo
Doutor Ulysses 10
Fazenda Rio Grande 13
[taperugu 10
Lapa 10
Mandirituba 13
Pién 10
Pinhais I3
Piraquara 13
Quatro Barras 13
Quitandinha 10
Rio Branco do Sul 13
Rio Negro 10
S50 José dos Pinhais 13
Tijucas do Sul 10
Tunas do Parané 10
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Quadro 4 - Hierarquia Metropolitana na RM de Londrina

Regido Metropolitana

Alvorada do Sul
Arapongas
Assal

Bela Vista do Paraiso

Cambé
Centendrio do Sul
Florestpolis
Guaradi
Ibipora
Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Lupionépolis
Miraselva
Pitangueiras
Porecatu
Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rancho Alegre
Rolandia
Sabédudia
Sertaneja
Sertanépolis
Tamarana
Urai

Degrau Metropolitano

7
13
10

7
13

7

7

7
10

7

3]
— - o
[¢]

O N NN W W NN NN NN
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Quadro 5 - Hierarquia Metropolitana na RM de Maringa

Regido Metropolitana

Angulo

Aslorga

Atalaia

Bom Sucesso
Cambira

Doutor Camargo
Florai

Floresta

Fl6rida

lguaragu

ftambé

Ivatuba

Jandaia do Sul
Lobato
Mandaguagu
Mandaguari
Marialva

Maringéd

Munhoz de Mello
Nova Esperanga
Ourizona
Paigandu
Presidente Castelo Branco
Santa Fé

Sdo Jorge do Ivai
Sarandi

Degrau Metropolitano

polo
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Quadro 6 - Hierarquia Metropolitana na RM de Cascavel

Regido Metropolitana Degrau Metropolitano Hierarquia Metropolitana
Anahy 9
Boa Vista da Aparecida 8
Braganey 10
Cafelandia 8
Campo Bonito 9
Capitdo Lednidas Marques 8
Cascavel polo
Catanduvas 12
Céu Azul _ 9
Corbélia _ 10
Diamante do Sul _ 9
Formosa do Oeste 7
Guaraniagu . 8
Ibema 10
Iguatu ) 10
Iracema do Oeste 7
Jesutas 7
Lindoeste 10
Matelandia 7
Nova Aurora 8
Santa Lucia 9
Santa Terea do Oeste I3
Trés Barras do Parand _ 7
Vera Cruz do Oeste _ 7
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Mapa 6 - Hierarquia Metropolitana na RM de Curitiba
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Mapa 7 - Hierarquia Metropolitana na RM de Londrina
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Mapa 8 - Hierarquia Metropolitana na RM de Maringa
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Mapa 9 - Hierarquia Metropolitana na RM de Cascavel
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Definicdo das Aglomeracoes Urbanas

A referéncia que se tem para a definigdo das Aglomeragdes Urbanas é o trabalho do IBGE, de 2016,
intitulado Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil, ja na versao que atualiza estudo
similar publicadoem 2014.

O quadro a seguir apresenta as referidas Aglomeragdes, com as suas composicdes municipais,
populagdo, movimento pendular entre seus municipios, o indice de integracdo (para detalhes
metodolégicos vide referéncia completa), a existéncia ou ndo de mancha urbanizada contigua e o nifvel
de integragao resultante.

Para o caso das diretrizes institucionais apresentadas ao final desse documento, adotou-se como
diretriz a insercdo das Aglomeragdes Urbanas na organizacado administrava de uma Regiao
Metropolitana, quando essa ai ocorrer. Nos demais casos, a Aglomeracao Urbana fara parte de uma
Microrregiao, sendo tratada com sua especificidade no interior dessa organizagao regional. Todavia,
ainda assim, segundo entendimentos permitidos pelo Estatuto da Metrépole, cada conjunto de
municipios de Aglomeragao Urbana deverd contar com seu préprio Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado/PDUI.

Quadro 7 - Aglomeragoes Urbanas

. P . Pessoas trabalham [ndice de integragio Mancha
::;;2::::0 e Populagio e estufj:n.Ie em outros do munic'i'giow Urbanizada Nivel
municipios do arranjo com o arranjo Contigua
1) Cascavel
Cascavel 286.205 1.717 0,0l Nao |
Santa Tereza do Oesle 10.332 1.717 022 Nao I
2) Colorado
Colorado 22345 523 0,03 Nao I
Nossa Senhora das Gragas 3.836 523 0,19 Nao [
3) Curitiba
Almirante Tamandaré 103.204 39.952 0,52 Sim |
Araucéria 119.123 31.624 0,35 Sim |
Bocailiva do Sul 10.987 2.198 027 Nao |
Campina Grande do Sul 38.769 |11.572 0,40 Sim |
Campo Largo 112377 21.646 026 Sim |
Campo Magro 24843 8513 047 Sim |
Colombo 212967 74.746 0,46 Sim |
Contenda 15.89I 2.67I 023 Nao |
Curitiba 1.751.907 297.948 022 Sim |
Fazenda Rio Grande 81.675 22.828 0,39 Sim |
Mandirituba 22.220 3.074 0,19 Nao |
117.008 52.743 0,60 Sim |
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;’::i:::;:: R e Populagio e estuda‘:n em outros do municl'g;::‘p Urbanizada Nivel
municipios do arranjo com o arranjo Contigua

Piraquara 93.207 30.015 0,46 Sim |

Quatro Barras 19.851 9.833 0,67 Sim |

Rio Branco do Sul 30.650 6.443 0.30 Sim |

S30 José dos Pinhais 264210 62,922 0,31 Sim |
4) Intem. de Foz do |., Cludad dei Este/PY

Foz do Iguagu 256.088 2.946 0,02 Sim I

Santa Terezinha de Itaipu 20.84l 2.946 0,19 Nao |
5) Internacional de Guaira/Brasil

Guafra 30.704 0 0,00 Sim I
6) Intemn. de Santo Anténio do Sudoeste/BR

Pranchita 5628 273 0,06 Sim |

Santo Antdnio do Sudoeste 18.893 273 0,02 Sim I
7) Jandaia do Sul

Cambira 7.236 383 0,07 Sim |

Jandaia do Sui 20.269 383 0,03 Sim I
8) Londrina

Cambé 96.733 23.768 0,33 Sim |

Ibipora 48.198 7.940 0,24 Sim |

Jataizinho |1.875 2276 0,29 Nao |

Londrina 506.701 31.344 0,08 Sim I
9) Mafra/SC - Rio Negro

Mafra (SC) 52912 5.969 0,15 Sim l

Rio Negro 31.274 5.969 0,26 Sim I
10) Maringa

Floresta 5931 1.237 0,28 Nao I

lguaragu 3982 611 0,20 Nao I

ttambé 5979 784 0,19 Nao I

Mandaguagu 19.78I 4,135 0,29 Nao |

Marialva 31.959 4.309 0,18 Nao |

Maringa 357.077 45,406 0,17 Sim I

QOurizona 3.380 671 0,27 Nao |

Paicandu 35936 10.757 0,40 Sim |

Presidente Castelo Branco 4784 710 0,20 Nao |

Sarandi 82.847 25.420 042 Sim |
11) Matinhos - Pontal do Parana

Matinhos 29.428 426 0,02 Sim |

Pontal do Parana 20.920 426 0,03 Sim |
12) Nova Londrina - Marilena

Marilena 6.858 889 0.18 Nao |

Nova Londrina 13.067 889 0,09 Nao |
13) Paranacity

Cruzeiro do Sul 4563 685 02! Sim |

Paranacity 10,250 685 0,09 Sim |
14) Paranaval

Nova Alianga do Ivai 1.43] 188 0,8 Nio I

Paranavai 81.590 188 0,00 Nao |
15) Pato Branco

Pato Branco 72370 959 0,02 Nao |

Vitorino 6.513 959 0,20 Nao |
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Arranjos populacionais e municipios

brasileiros Populagio
16) Ponta Grossa
Carambef 19.163
Ponta Grossa 311611
17) Sao Sebastido da Amoreira
Nova América da Colina 3478
S#o Sebastifio da Amoreira 8.626
18) Toledo
Quro Verde do Oeste 5692
Toledo 119.313
19) Umuarama
Maria Helena 5.956
Umuarama 100.676
20) Uniao da Vitéria/PR - Porto Unido/SC
Porto Unido (SC) 33.493
Uniao da Vitéria 52735
Fonte: IBGE, 2016.

Pessoas que trabalham [ndice de invegragio

e estudam em outros
municipios do arranjo

2,742
2,742

618
618

925
925

743
743

9.194
9.194
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020
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0,25
0,10

023
0,0l

0.17
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037
024

Mancha
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Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
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Microrregioes

Conforme visto anteriormente, a definicdo das Microrregides dé-se a partir de duas perspectivas de andlise.
A primeira é a exclusdo daqueles municipios que estejam contemplados em Regides Metropolitanas.

A composicdo de municipios apresentada no mapa a seguir € meramente indicativa para futuras discussdes
regionais de associagao conforme decisdo e capacidade dos municipios.

Para a construgdo de tais indicagbes, procedeu-se o levatamento das regionalizagbes existentes
atualmente no estado do Parand, por operacionalizacdo de suas secretarias e também a partir do desenho
proposto pelo IBGE em termos de microrregiao. Com a observagio da inser¢do de um municipio em uma
ou outra regiao, foi possivel determinar seu grau de consisténcia regional. Mais alto grau de consisténcia
regional resulta de uma maior recorréncia de insergao na mesma regido por mais de uma secretana de
governo e também pela Definigdo do IBGE. Outros municipios ndo contam com essa homogeneidade

Na sequéncia, a tabela com essas nformagdes e o mapa resultante.

Mapa 1| - Nivel de Consisténcia Regional
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Tabela | - Nivel de Consisténcia Regional

9 OBINOLY "D OBINOLY D OBINOLY D OBINO| "D OBINOI D OBINOI D OBINO "D | VSEY
| S op3jo | ops|jo | op3jo | BUWERIBNWN opajo | opajo | opajo | BlRND)
9 OBRINOLY ) OBRINOLY ) OBINOLY ) OBINOL 7) OBINOL ) ORINOL| ) OBINO| ) XIUQ
9 OBINOIN "D OBINOLY D OBINOLY D OBINO| "D OBINOL D) OBINOL| D) OBINO| "D [o-e
| S opajo | opajo | opa|o | n5eng| op zo opajo| opajo | opajo | 9159 Op SOIY 91U
9 OFINOLY "D OPINOLY "D ORINO|\ "D OPINO| D OPUINOL D OBINOLY "D OPINO| D or.jag odisyuadug
9 ORINON D) OBINOLY D OBINOLY D OBINO| D) OBINOL D) OBINOL| D) OBINO| D NS Op [E}EGUINIOY)
9 OBINOLY "D OBINOLY D OBINOLY D OBINO| "D OBINO D OBINOL| D) OBINO| "D OBINOLY "D
| S eueedNdy eueedNdy eue.edndy BULPUOT euesedNdy eue.eONdy eue.edndy BILIOJED)
| S BUIRIBNWIN BUWEIBNW N BUWEIENWN BUWEJENWN SIssy BUWEIBNWN BUWEJENWN |NS Op EIpUE|ISEUg
9 OBINOLY "D OBINOLY D OBINOLY "D OBINO| D) OBINOL D) OBINOL| D OBINO|\ "D 7.9 BSOq.Rg
9 OBINOLY "D OBINOLY D OBINOLY D OBINO| "D OBINOI D OBINOI D OBINO "D BUNIBIY
| S eueedndy eueedndy eue.ledndy RULPUOT euesedndy eue.eondy eue.edndy euesedndy
9 BUIBIBNWN BUIBIBNWN BUWIRIeNW BUWEBNWN BUWEBNWN BUIEIBNWN BUWEJENWN 2lquie
9 BLRIBNWN BURIBNWN BWEIENWN BUWERIBNWN BWEENWN BUEIBNWN BUWERIBNWN BUIRIENW N
9 BLEBIBNWN BUWE.IRNWN BUWEIENWN BUWERIBNWN BUWEENWN BUWEIRNWN BWERIBNWN eade |
9 BLURIBNWN BURIBNWN BWEIENWN BUWERIBNWN BUEENWN BURIBNWN BUWRIBNWN olupo.ey Op 9310[ OB
9 BURIBNWN BURIBNWN BWEIENWN BUWRIBNWN BWEENWN BUeIRNWN BUWRIBNWN [eqoIa 4
9 BLUBIBNWIN BUIBIBNWIN BUEIeNWN BUWEENWN BWEENWN BUIEBIBNWIN BUWEJENWN eidwi)|O BAON
9 BUIRIBNWN BUIRIENWN BUWEIENWN BUWERIBNWN BWEENWN BURIRNWN BUWERIBNWN BUD|OH BUE|
9 BUEBIBNWN BLUBIBNWN BUWEIENWN BUWERIBNWN BUWEENWN BUE.IRNWN BUWERIBNWN S1eA|
9 BLUBIBNWIN BUIBIBNWIN BUIRIeNWN BUWEENWN BWEBNWN BUWIEIBNWN BUWEJBNWN elod|
9 BUEBIBNWN BUIBIBNWN BWEIENWN BUWERIBNWN BUWEENWN BUE.IBNWN BUWERIBNWN BUJR.IED)|
9 BURIBNWN BURIBNWN BUWEIENWN BUWRIBNWN BWEENWN BUWEIRNWN BWERIBNWN SOy O2SIDURI
9 BUIBIBNWN BUBIBNW N BUR.IeNW N BUWEJENWN BUWEBNWN BUIEIBNWN BUWEJENWN BAON| BSUBIRdS]
9 BLRIBNWN eueIeNW N BUEIeNW N BUWEIRNWN BLWEIENWN BUWEIRNWN BUWERNWN BUIpEINO(
9 BUIBIBNWN BLEBIBNWN BUIR.IeNWN BUWEJBNWN BUWEBNWN BUEIBNWN BUWEJBNWN 31590 Op 0JIRZN.I7)
9 BLUBIBNWIN BUIBIBNWIN BUEIeNWN BUWEJENWN BWEBNWN BUWEIBNWN BUWEJENWN NS op [ezajeD)
9 BLUBIBNWIN BUIBIBNWIN BUWR.ENWN BlURIENWN BUURIENWN BUWIEIBNWN BLRIENWN BILQY|Y
9 BLRIBNWN BURIBNWN BWEIENWN BUWEJBNWN BUWEBNWN BUIELIBNWIN BUWEJBNWN Linbig oy
9 BURIENWN BURIBNWN BWEIENWN BUWRIBNWN BWEENWN BURIeNWN BUWERIBNWN Osle.ed O}y
eUOIZD (8v35) ) oyeqed ( enpels
m_u_cww_mc.no_u OpELUIIUOT) 0]0 EU% ©42.5030 .m‘_B_zu_._mK Ammrwmm.wmcu_mwm._. omu,mm_;wwv P ?mw@ wnﬂam Mw“unw__machw oidpriny
ap [PAIN OeBoLoLI mtmwwmﬂ__”,wm SOLION.DS] SleLoISaY SOaPNN| SRR oriZoy

= 256 =



- 257 =~

T ¥ OBINOI\ D) 9430109 OBJINOLY D) OBJINO|Y "D 9490109 OBINOL "D OBINOL "D epue.n|

IR OBJINOLY D) 9430109 OBJINOLY D) OBJINO|Y "D 9490109 OBINOL "D OBINOL "D sjodolue|

IR OBINO|\ D) 9490109 OBINOL\ D) OBINO| "D 9420109 OBINO| D) OBINO| "D 9490109

¢ | ¢ |oeinop D/opajol opajo] [oABDSED) [oABDSED) opsjo| opsjo| [oABDSED) 31590, SuUBWEI(]

2 AN OBINOL\ D) 9430109 OEINOI\ D OBJINO|y "D 9490109 OBINOL "D OBINOL "D eSueJads] eog
m L1 T+ ops|o | ops|o | ops|o | [oABDSED) SIsSy opsjo| opsjo| 1SSBAN |
P L1+ BUB.IEDNAY [euxe BUB.IEONAY BULIPUOT BUB.IEONAY BUBIEONOY BUBIEINOY wiog ory
.M | S OBINOL\ D) 9420109 OBJINOLY D) OBJINO|Y "D OBJINO|y "D OBJINO|Y "D OBJINO|y "D njue) BAON|
o 1 1T# BUBJEONOY [eUIXE BUBIEONOY BULIPUOT] BUBIEONOY BUEIEDNOY BUBIEONOY VYN,
M R BUBIEDNOY [euxe BUB.IEONAY BULIPUOT BUB.IEONAY BUB.IEONAY BUB.IEONAY 2Jo[e)|
o [ S OBJINOLY D) 9420109 OBJINOL D) OBINO| "D OBINO| "D OBINO| "D OBINO| "D eoge ep euidwen)
< R opa|o | ops|o | opajo | [oAEDSED) SISy opa|o | opajo | pueLIGNEaYRY ) SISSY/!
IM. | S OBINO|\ D) 9420109 OBJINOL D) OBJINO|Y "D OBINOL "D OBINOL "D OBINOL "D BUELIE4 Op BJILUEY|Y
m | S ops|o | ops|o | ops|o | [oABDSED) op3|o | op3|o | op3|o | ops|o |
o _ S opajo| opa|o | opa|o | Bwelenwn opsjo| opsjo| opsjo| BXOY BAID |
.m _ S opa|o | opa|o | opa|o | [oABDSED) op3jo| opsjo| opsjo| n5en3| op 0Jpaq OES
8 | S opa|o | opa|o | opa|o | [oABDSED) opajo| op3jo| opsjo| SEJISWIe Sep 95O[ OES
.m [ S opajo ] ops|o | ops|o | n3en3| op zo4 opsjo| op3|o | op3|o | BUS|H EIUBS
2 9 OBINO|\ D) OBJINOL D) OBJINOLY D) OBJINO|y "D OBINO|\ D) OBJINO|Y "D OBJINO|y "D JopEdUOY
m 9 OBJINOL D) OBJINOLY D) OBJINOL D) OBJINO|\ "D OBJINO|Y "D OBJINO|y "D OBJINO|y "D [0S op eINY)
“m . | S op3|o | opa|o | opa|o | [oABDSED) opajo| op3jo| opajo | $9)U0d 0.1enQ)
mlm. 9 OBJINOLY D) OBJINOL D) OBJINOL D) OBJINO|Y "D OBJINO|y "D OBJINO|Y "D OBJINO|Y "D nJiqead
mm | S opajo | opajo | opajo | n3end| op zo4 op3|o | op3|o | op3|0 | opede.g Ol
Q3 | S ops|jo | ops|jo | ops|jo | [oABDSED) opsjo| opsjo| opsjo| BULO[RY
W.m.m _ S opajo| opajo | opa|o | [oABDSED) opsjo| opa|o | op3jo | 31590 Op 3pA 0INO
mm M | S eue.eondy euelEONdY euesedndy BULIPUO" euesedNdy euesedNdy euesedNdy ILIOJODB}| OAON|
30 _ S opajo ] opajo | opa|o | [oABDSED) opsjo| opa|o | opa|o | BSOY EJUES BAON|
| S ops|o | ops|jo | ops|jo | [oABDSED) opsjo | ops|o | ops|o | EEIEIETIN

- | S eue.edndy euesedndy euesedndy BULIPUOT euesedNdy euesedNdYy euesedNdy BUISS BP BNE
| S ops|o | ops|o | ops|o | [oABDSED) opsjo| opsjo| opsjo| eduely

| S BUIBIBNWIN BUIBIBNWIN BUIBIENWIN Bwelenwn 9490109 BleJeNW) | BWEIENWN) Zn|Lie |y

| S eue.edndy euesedndy euesedndy BULIPUOT euesedndy euesedndy eueJedndy |NS Op BIPUB|IIB|N

| S ops|jo | ops|o | ops|jo | n5ens| op zo4 opajo | opajo | opajo | UOPUOY OPIPUEY) [BUDIIB||

9 OBJINOLY D) OBJINOL D) OBJINOL D) OBJINO|y "D OBJINO|y "D OBINOL "D OBINO| "D 2Joquiely

9 OBINOI\ D) OBJINOLY D) OBJINOL D) OBJINO|\ "D OBJINO|y "D OBJINO|\ "D OBINOL D) BUBIZINT




Y
Lo

Palﬂh.

Capitulo V

cionais para a

izes institu

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand

| enende.enc) eaende.enc) enende.enc) enendesenc) | NS op fuese enendesenc) | eaende.enc) ofeSeiueD)
enende.enc) eaende.enc) enende.enc) enende.enc) enende.enc) enendesenc) | eaendesenc) IOpUED)

4 eJodien| eJodien| eJodie| eBuely eJodien| eiodien| e3uelld Na.qy Sp OpIpuUBD)
enende.enc) eaende.enc) eAende.enc) eaende.enc) enende.enc) enendesenc) | eaendesenc) oBwIS op euidwen)

oyuizaede| oyuizaede| oyuizaede| oyuizaede| oyuizaede[ oyuizadede[ | oyuizaede[ plequieD)

| BULIPUOT eZJoisy BULIPUOT BULIPUOT BULIPUOT BULIPUOT BULIPUOT BIESJED)
odueJg odueJg ¢ odueJg ‘¢ odue.g g odueJg ‘d odueJg ‘¢ odue.g ‘g |NS Op 0s592NG Wog

OEA1°g ' OEAeg 4 OEA°g 'S OE}19g 4 OE-1j=g "4 OE-1j=g '4 OE1j9g 4 IS op sns3f wog

| BBURY eBUElY EJOTIBA| eBUB}Y eBUBYY BABNCE.END) eBUElY SNDOY OES 3P BJNIUSA BOg
T OBJY3g ‘4 OBJY3g ‘4 soyuiziA slog oB.}2g 4 soyuiziA sioQ OB.}2g 4 oB.}Rg 4 n5en3| op e3ue.ads] eog
ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N | EBUGUAEP N EUGUAEP ' | ELOUAEP ‘N eun.niig

| oerJeg 4 ewauede?) oBrJg ‘4 oBJRg ' oBJRg ' orJeg 4 oe.Rg 4 BqO.ED) BP EISIA B]9g
OEA|9g 'S OEA9g 4 OEA[9g ' OE-1i9g 4 OE-1i5g 4 OElj9g 4 OE1j5g 4 Oede.ieg

oyuizaede|

oyuizaede|

oyuizaede|

oyuizaede|

oyuizaede[

oyuizaede[

oyuizaede[

2.e2¥[ Op B.iRg

I T T T NN N 0[O N NN TFT|O0 0|0V O N[V IT T O[O N V(O[T |0 W

oidod0.ud "D oidodald D oidod0.ud "D oidodoud ' | ododoud D oidod0.d "D | oidodoud D Sa]uelIDpURY

eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| edodien| EA| OP BUUBILIY/

eJodie| eJodien| eJodien| eJodien| eiodien| eiodien| elodien| endeuy

| BSSOI) "¢ BAJELIENDE| BSSOI) "¢ BSSOUD) ' | ZBAg NESOOUSAN BSSO.S) 'd BSSOUS) ¢ ode.y
| ELOIAEP "N INS Op SNSE| OES | ELOUAEP 'N EUOUAEP ‘N | EUOUAEP 'N EUOUAEP ‘M | BUOUAEP N OO oy
| endeue.ey engeue.eq endeue.ey BQIHLIND engeue.ed engeue.ed engeue.ey BUILOIUY/
| oidgooud D) oidod0.d D oidod0.ud "D oidodoud D oyuizaede[ ododo.d D | oidodoud D BUpUY
| orJg 4 ewauede?) oerJeg ‘4 oeJRg oeJieg 4 oeJiog 4 oeJieg 4 aJadwy
IBABUB.IEY [BABUBIR IBABUB.IEY IBABUB.IEY IBABUB.IEY [EABUEIBY IBABUB.IEY elodewly

|BABUB.IEY IBABUBIR |BABUB.IEY |BABUB.IEY |BABUB.IEY [EABUEIBY IBABUB.IEY BUBR] Ol

| oidod0.ud "D oidod0.d D oidod0.ud "D oidodoud D oyuizaJede[ oidodold ' | oidodoud ‘D) Bl1eqQYy
| eJodie| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| euesedndy eJodie| BA| OP 0Jp34 OES
| eJodien| eJodien| eJodie| eJodien| eJodien| euesedndy eJodien| SOIY SSpuUe.I©)
| BJOTIEA| [euxe BJOCIEA| BJOCIEA| BUBIEONOY BJOdIEA| BJOCIEA| BUILEWZNID)
z BJOdIBA| [euIxe EJOdIBA| BJOdEA| BUB.IEONAY BUB.IEONAY BJOdIBA| [BUIXE
z EJOTIBA| [eUIXE BJOCIBA| BJOCIEA| BUBIEINOY BUEIEONOY BJOCIEA| S|000zZe.LIOg
T OBJINOLY D) 9420109 OBJINOLY D) OBJINO|y "D 9490109 OBINOL "D OBINOL "D Bledqn)
€ OBJINOL D) OBINO|y D) 91Joue) OBJINO|y "D 31J0URlD) OBINO| "D 31Joue) BOg BUID |
I OBINOL\ D) 9430109) OBINO|\ D) OBINO| "D 9490109 OBINO| "D OBINO| "D 91590, 983y OLpurYy
I OBINO|\ D) 9.430109) OBINO|\ D) OBINOL "D 9490109 OBINOL "D OBINO| "D OLIBUSIUSY) OLeNn)
T OBINO|\ D) 9430109 OBINOI\ D) OBJNO| D) 9490109 OBINO| "D OBINO| "D SO[ES BJIDIO|A

- 258 ~



7

| para o Estado do Paran

Politica de Desenvolvimento Urbano e Reg

¢ o Estatuto da Metrépole

Referéncios para a

b Oyuizaede| ZBJQ NEISIOUSAN |  OYUIZOEDE| OyuIizaede| 111eq) oyuizadede| | oyuizaede| Bwe.Iden<)
S ned| sjodoluapn.d ned| ned| e| e| e| eBueliLENS)
9 IBABUB.IEY |BABUB.IEY |BABUB.IEY |BABUB.IEY IBABUB.IEY [EABUBLIEY IBABUEIRY pdelieno)
9 enende.enc) eaende.enc) enende.enc) enende.enc) enendeenc) enendesenc) | eaendesenc) WIX0lo9)
9 eiodiea| eiodiea| elodiea| eJodien| eJodien| eJodien| eJoden| BUI940) AOPOS)
9 ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N EUQUAEP N | EBUGUAEP N BUGUAEP ' | ELOUAEP N OJiBUIET) [BJBUSD)
9 OE}|9g "4 OEA9g 4 OE}|9g "4 OE-}j5g ' OE-}j5g 4 OE}j5g OEJiog ' OEJeg 4
9 enendeenc) eaende.enc) enendeenc) enendeenc) enende.enc) enendesenc) | eaende.enc) oBp.o[ op z04
v n5ens| op zo4 n5ens| op zo4 [oAeDSED) n5ens| op zo{ | nYen3|opzo4{ | n3en3| op zo4 [oABDSED) n3en3| op zo4
9 OEA°g 'S OEAeg o OEA°g 'S OE}19g 4 OE-}j9g 4 OE-}19g 4 OE-}19g "4 INS Op BJJSS BP JO|4
+ oyuizaede| eq| oyuizaede| oyuizaede| 1eq| oyuizasede[ | oyuizaede| eJen314
S ned| sjodoluapn.d ned| ned| e| e| e| O.IdYuld SSpUBLID
€ INS Op “lueJe BABNCEIENS) INS Op ‘lueJe BABNCEJENS) | NG Op ‘IUE.ET [oABDSED) INS Op ‘lueJe nJena| op O}y OEBI0S]
9 oBJeg 4 oeJ)ag oBJ)3g ' oBJRg ' oB.Rg 4 oe.Rg 4 oBJ}ag 4 sanb.e|, seaus
¥ OEAeg OE}eg ' SOYUIZIA slod OE}19g 4 SOYUIZIA sieQ OE}i9g 4 OEA=g 4 SOYUIZIA stlod
S IBABUB.IEY |EABUEIR |EABUEIRY |EABUEIRY BpURO] [EABUBLIEY [BABUB.IRY SHION| Op S1uBwel(]
€ OUUIZaJedE| IHeq| OUUIZaJedE| OYuIZaJedE| eqJog ‘| eqJog " | OYuIZaJedE| BANLIND
9 [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUELIEY [EABUE.IRY INS op oJ9zZNJID)
¥ oBJY3g "4 oBJI3g ‘4 soyuiziA slog OB.19g 4 soyuizip sioq oeJ}og "4 oeJ}og "4 n5end| op o49zn1D)
9 ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N | EBUGUAEP N ELOUAEP "N | EUGUAEP ‘N OPEYPE| ZNI5
9 oduRIg 'd oduRIg ‘¢ oduRIg ‘¢ oduRIg ‘g oduRIg “d oduRIg ‘g oduElg 'd BPIAIA [SUO.JOD)
S odueJg ‘¢ Sewed odueJg ‘¢ odueJg ‘¢ odueJg ‘d odueJg ‘¢ odueJg ‘¢ $9.JBOS SOBUILIO(] [2UO.JIOD)
9 oidgooud D oidgooud D oidgd0.ud "D oidodoud ' | ododouq D oidod0.d "D | oidodoud ‘D) oidgdoud D)
¥ oyuizaee| IHeq| oyuizaede( oyuizaee| neq| oyuizaJede[ | oyuizaede| DULIIBL OJIBY[RSUOD)
9 oidgooud D) oidgooud D oidod0.ud "D oidodoud D oidod0.ud "D ododo.d D | ododoud D SeyuIyUOBUOD)
S eBuLIely eg.olsy eBuLIely e3uLIBly eBuliel, eBuliel, eBuliel OpEJIO|OD)
S oduelg g seuwjed oduelg g oduelg g oduelg g oduelg g odueJg ‘¢ BIPUBSAS]D
9 31Joue) 31Joue) 31Joue) 31JouBlD) 31Joue) 31Joue) 31J0oue) BUDNES) SpEpID)
9 spourD) spour) spour) SLIouBID) spour) spour) Spioue) spouBlD)
9 oduRJg “d oduURIg “d oduelg 'd oduRIg “d odURIg ‘d oduRIg “d odueJg ‘d oyuizudoy?)
9 BSS0.9) ' BSSOIO) "¢ BSSOI) "¢ BSSOIO) ' BSSOUS) 'd BSSOUS) 'd BSSOIO) "¢ oJise)
S oyuiza.ede[ ZBJg NEISOOUSAN | OYUIZaJede| oyuizaede| oyuizaJede[ oyuizasese[ | oyuizasede| sjodojieD)
9 BSSO.IO) 'd BSSOIO) "¢ BSSOI) "¢ BSSOUS) 'd BSSOUS) *d BSSOUS) 'd BSSOIO) 'd laquie.eD)
S OBJI3g "4 ewauede)) oBJ13g ‘4 OB.19g ' oB.19g 4 OB.12g 4 oB.1j9g ‘4 ewsuede?)

- 259 -~




Y
Lo

Palﬂh.

Capitulo V

cionais para a

izes institu

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand

9 eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eiodien| eJodien| sjodouelpi
9 oidgooud D) oidgooud D oidgoo.d D oidodoud D oidod0.ud "D ododo.d "D | ododoud D) sjodoan
€| ¢ op “lue.e eaende.enc) Ing op *lueue] enendesen) | NS op fuese] enendesenc) | NS op fue.eq InS op *lue.e
¢ | ¢ |eBueyy/enendesenc) eBuelld eaende.enc) e3uellyg e3uellyg eaendeeno) e3uellg [elue.e]
9 Spiour) Spour) Spiour) SpouBD) Spiour) Spiour) Spiour) e.essn|
9 oyuiza.ee| oyuiza.ee| oyuiza.ee| oyuiza.ee| oyuiza.ede| oyuizauede[ | oyuizaede| InS op teipun|
| S oyuizaede| ZeJg NEIS9OUSAN | OYyuiZaUede| oyuizaede| oyuizaede[ oyuizadede[ | oyuizaede| BJOAR | Winbeof
9 [EABUB.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [BABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUELIEY [EABUB.IEY epulQ wip.e|
9 eJodiea| eJodien| eJodien| eiodien| eJodien| eiodien| eJodie| 2.83)y wip.Je(
9 SpouED) apourD) apourD) 31IouBlD) apourD) spour) apour) eunde|
|+ oyuiza.ede[ 11eq| oyuiza.ede[ oyuiza.ede[ 111eq) oyuizaJede[ oyuizaJede| e.idef
I | % BSS0.9) ' BAELIENGE| BSSOI) "¢ BSSOUS) 'd | ZBJg NESOOUIAA BSS0.9) 'd BSS0.9) 'd BAJELIENBE|
9 oyuizaede| oyuizaede| oyuizaede| oyuizaede| oyuizaJede[ oyuizaJdede[ | oyuizatede| oyuizaedef
T ¥ oyuiza.ee| nieq| oyuiza.ee| oyuiza.ee| Ieq| oyuizauede[ | oyuizaede| noge[
9 edodien| eJodiea| eJodiea| eJodiea| eJodien| eJodien| eJodien| eJodiea|
| S BSS0.9) 'd sjodojuapn.d BSSOIO) "¢ BSSOIO) ' BSSOUS) 'd BSSOUS) “d BSSOI) ' [BA|
| S [EABUE.IEY [EABUB.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY BpUEOT [EABUELIEY [EABUE.IEY |NS Op euney|
9 odueJg 'd odue.sg 'd odueJsg 'd odue.g 'd oduesg 'd odue.g 'd odue.sg 'd 31590, eJeladey
9 oidod0.ud "D oidod0.ud "D oidod0.d "D oidodoud ' | ododoud D oidodo.d "D | oidodoud D) EDRJRQUIEY|
| ¥ n5en3| op zo4 n5ens| op zo4 [oABDSED) n5ens| op zo4 | nYen3|opzo4{ | n3en3| op zo [oABDSED) elpug|ndrey|
I | % BBULIEL\ BBIOISY BBULIE| B3ULIE|, [EABUE.IEY BBULIEL\ BBULIEL Slenzey
9 ned| ed| ed| ned| e e e e
9 BSS0.9) °d sjodojuapn.d BSSOIO) "¢ BSSOI) ' BSSOUS) *d BSSOIO) ' BSSOI) ' eBueud|
9 Spiour) Spiour) Spiour) SpouBRlD) Spiour) Spour) Spiour) sjodouelpuj
9 [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUB.IEY [EABUELIEY [EABUELRY eley;
| S ned| eaende.enc) ned| ned| eJ| eJ| neJ| SUILIe|y OIDBU|
|y ned| S|00Q1USPN.Id ned| ned| BSS0.S) "¢ e| e| BANLqU|
¢ | ¢ |essou) y4/eqiog | eqiog ' | BSSOIO) 'd BSSOUS) "¢ egJog " | equog ‘| BSS0U9) 'd nequi|
| ¥ oyuizaede| eq| oyuizaede| oyuizaede| q| oyuizadede[ | oyuizaede| neq|
_ S oduelg ‘g seuwed oduelg ‘g oduelg ‘g oduelg ‘g oduelg ‘g oduelg ‘¢ ©d.a5 OLIQUOH
| S engeue.ey engeue.ey engeue.ey BqInD) engeue.ey engeue.ey engeue.ey egniesenc)
| S engeue.ey engeue.ey engeue.ey BqiILIND engeue.ey engeue.ey engeue.ey egedanbe.enc)
9 enendeenc) eaende.enc) enendeenc) enendeenc) enendeenc) enendesenc) | eaendesenc) eaende.enc)
9 91Jouen) 91JoueID) 914oue) 914ouelD) 91Joue) 914oue) 9)JouE) ewaJodeno)

- 260 -~



7

| para o Estado do Paran

Politica de Desenvolvimento Urbano e Reg

¢ o Estatuto da Metrépole

Referéncios para a

9 [BABUBLIEY [BABUB.IBY [BABUE.IBY [EABUR.IEY [BABUR.IEY [BABUBIE [BABUE.IB ewsodeue.ey
S engeue.ey en3eue.eq engeue.ey BqiLIND en3eue.eq en3eue.eq en3eue.eq engeue.ey
S [EABUEB.R [EABUE.IEY [EABUE.IEY [BABUEIY [BABUEBY eBuLiely [BABUE.IEY Aioeueed
9 [BABUE.BY [BABUE.IBY [BABUE.IBY [BABUB.IBY [BABUB.IBY [eABUB.IE] [BABUE.IBY 910N Op Osleey
b e3uelld e3uelld eaende.enc) e3uelly e3uelly eaende.enc) e3uelly [EUW[BY
9 BSS0.9) ©SS0.) *d BSS0.) *d BSS0.U9) 'd BSS0.9) 'd BSS0.S) 'd BSS0U9) 'd eJioWle
S odueJg ‘¢ Sewed odueRJg ‘¢ oduelg ‘¢ odueRJg ‘¢ odueJg odueJg ‘¢ Seuwjed
€ | g |essou) ‘d/eqiog | egJog " | ©S50.0) ' BSSOUS) "¢ eqiog ‘| eqJog " | BSSOUS) "¢ esen3ipQ
¢ | ¢ eBuejd/edodien| eiodien| eiodien| e3uelld e3ueilyg eiodien| e3uelld Segqe | eAON
g oidgooud D) 1eSsy oidod0oud D oidodoud ' | ododoud D odod0o.d "D | oidodoud D) BJBQJRg BIUBS BAON|
¥ oBJII3g 4 oeJ)g ' soyuizip sio oeJ}jog 4 soyuizip sloq oeapg oeapg n3ens| op eleJd BAON|
S IBABUB.IEY |BABUB.IEY IBABUB.IEY |BABUB.IEY BpUEO [EABUBIEY |BABUB.IEY BULIPUOT BAON|
€ op ueuen eaende.enc) InS op *lueJe enendesency | |ng op fueue enendesenc) | |ng op fueueq sedialue.e BAON
9 oidod0oud D oidod0.d "D odod0oud D oidodoud ' | ododoud D ododo.d "D | oidodoud D) BWITR4 BAON|
¥ oBJ1I9g ' oBJ1|3g ‘4 soyuiziA sloQ oeJ}jog 4 soyuizip sioq oeJ}jog "4 oeJijog 4 9)s90pnS op "ds3 eAON|
9 oidgooud D oidgooud D odod0oud D oidodoud ' | ododouq D ododo.d D | oidodoud D BUIIOD) BP BOLIWY BAON|
9 [eABUE.IEY [eABUELIEY [BABUEIEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUBLIEY [BABUE.BY [BA] OP ESUEBI BAON|
g eBuLiely eg.olsy eBuliel, e3uLiely eBuliel, eBuliel, eBuliel, SeSe.o) sep BSG TN
S engeue.ey engeue.ey engeue.ey Bq1InD) engeue.ey engeue.ey engeueeq ESIEVIIN
+ n5en3| op zo4 n5en3| op zo4 [oABDSED) n5end| op zo4 | nYen3opzo4 | nYen3| op zo4 [9ABISED) [ESSI|A
9 [EABUB.RY [EABUE.IEY [EABUB.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUBLIEY [BABUE.IEY JOpeUI|
+ n5ens| op zo4 n5en3| op zo4 [oABDSED) n5ens| op zo4 | nYen3|opzo4 | n3en3| op zo4 [oABISED) BUISUBIP3|
v e3uelld e3uelld edodien| e3uelly e3uelly eJodien| e3uelly 0Dly OJe|
9 engeue.ey en3eue.eq engeueed BqiILIND enSeue.eq en3eue.eq endeue.ey soyuie|
€ NS op *lue.e eaende.enc) NS op *lue.e enendesency | |ng op fueueq enendesenc) | |ng op fue.e oyuinbuel
9 oBJ)3g "4 oeJ)eg oeJ)3g "4 oeJ)ag ' oeJiag 4 oe.Rg 4 oe.Rg 4 O.IB[aWLIE|]
9 oduelg d oduRIg ‘¢ oduelg d oduBRIg “d oduRIg ‘¢ oduelg d oduelg d sjodoLiey
¥ [BABUE.IBY [BABUE.IBY [BABUE.IBY [BABUE.IBY BpUEO] [eABUB.IE] [BABUE.IBY BUDJLIEL,
4 elodiea| elodiea| eJodien| e3uelld eJodien| eJodien| e3uelly Seqy 90Ul
S oduelg d Sewed oduelg d oduelg ‘¢ oduelg ‘¢ oduelg ‘g oduelg ‘g equiien3uel,
9 OEA[9g OEJ}eg o OEJ}og o OE-lj9g 4 OEJHog 4 OEJiog ' OEJHog "4 sjodouLyuel
9 hed| fed| fed| hed| e e e 19IIBIN
9 eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| I|op4eun
S [BABUE.IBY [EABUR.IEY [EABUR.IEY [BABUB.IBY BpUEO] [eABUB.IE] [BABUE.IBY BpUEOT

- 261 -




Y
(Ll

Palﬂh.

Capitulo V

cionais para a

izes institu

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand

eJodien| eJodien| eiodien| eJodien| eJodien| eiodien| eJodien| BA| Op ODUR.g Oy
op ‘luese eaende.enc) InS op *lue.e enendesency | |ng op fueue eaendesenc) | |ng op fue.e n5en3| op ojuog Oy
ned| ned| ned| ned| e e e N2\ Oy
oidod0.d "D oidod0.d "D oidod0.ud "D oidodoud D oyuizaJede[ oidodo.d "D | oidodoud D) [BYUI4 Op OBJIDqIY

oyuizaede|

oyuizaede|

oyuizaJede|

oyuizaede|

oyuizaJede[

oyuizaJede[

oyuizaJede|

08D OBIRqIY

enende.enc) eaende.enc) enende.enc) enende.enc) enende.enc) enendesenc) | eaendesenc) n5ens| Op BAISSIY
BS50.9) "d/eqUog eqJog ‘| BSS0.9) 'd BSS0.9) 'd eqiog | eqiog ' | BSS0U9) 'd BAIDSOY
oeJ)ag oBJ)3g orJeg 4 oe.1Rg 4 oe.Rg 4 oeJRg o oe.lRg 4 B5USDSEUDY

el el el ned| eJ| eJ| e| se5nogay
oBJ}og ' ewsuede)) oeJ}og ' oeJ}og "4 oeJ}og "4 oeJ}og "4 oeJ}og ' BZ3[ERY
n5ens| op zo4 n5ens| op zo4 [oAeDSED) n5ens| op zo{ | nYen3|opzo4{ | n3en3| op zo [oABISED) BIpUB|ILIRY
IEABUB.IE |BABUB.IEY IBABUB.IEY [EABUE.BY BpUEO] [eABUB.IE [EABUE.BY SLION| Op BPURJANQY)

INS Op “Iue.e eABNdEIENS) INS Op “lueJET eAendesenS) | NG Op ‘IUe.E [pABDSED) | NS Op “luele n>ens| op sepanQ

oyuizaede|

ZeJg NEJS9OUS AN

oyuizaede|

oyuizaede|

oyuizaJede[

oyuizaJede[

oyuizaJede[

en3inend

NV | V[V O NN T |O TN NIO N MW O LT MUL T VN0 N0 MO0 ||V M| O

eABNdE.IENS) sjodoluapN.Id BABNCE.IENS) eABNCE.IENS) e eAende.enS) | eaendedenc) S|0do1uSpN.g
oBJ}og ' ewsueden) oBJ}og ' oeJ}og 4 oeJ}og 4 oeJiog "4 oeJ}og '4 BlIYDURIY
BLUIGUABP ') BLIGIAEP 'N BLUOUABP "N BUOUAEBP ‘N | EBUOIAEP N BUQUAED "N | BLOUAEP N BLIOUA O110d
[EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY BpUEOT [EABUELIEY [EABUE.IEY 0Dy OLIOg
op ‘lue.e eaende.enc) NS op *lueJe enendesensy | ng op fue.e enendesenc) | NS op fueueq OJi9.Jeg OLIO(
BSSO.I) d ede BSS0.S) ' BSSOUS) 'd BSSOUS) *d BSSOUS) *d BSSO.D) "¢ SEUOZBLY OLIO(
engeueed en3eue.eq enSeue.ed BqiILIND engeue.eq en3eue.eq en3eue.eq BUEB{ OP [EJUO(
BSSO.I) 'd BSS0.9) ' BSS0.S) ' BSSOUS) “d BSSOUS) 'd BSSOI) 'd BSSOO) ' BSSO.D) "¢
oBJ}eg ewsueden) oBJ}og ' oe.pg oe.ypg oe.ypg oe.ypg Olfeue|d
[EABUE.IEY [EABUERY [EABUERY [EABUE.IEY BpUEOT [BABUELIEY [EABUE.IEY BUB.IEJ OP BUI}[BUE|H
BJOdIEA| eBUElY BJOTIBA| eBUElY eBUElY BABNCE.END) e3URlq BBUBY
BSS0.J) *d eajeLiene| BSS0.9) 'd BSS0.U9) 'd BSS0US) 'd ©SS0.9) 'd BSS0.9) 'd INS op [edig
enendeenc) eaende.enc) enendeenc) enendeenc) enendeenc) enendesenc) | eaende.enc) oeyuiy
oyuiza.ee| nieq| oyuiza.ee| oyuiza.ee| 1eq| oyuizauede[ | oyuizaede| OBJeyUId
OEJ}og o OEA°g o OEA°g ' OEJ3g "4 OE-119g 4 OEJ3g "4 OE-}j9g 4 Ou=g OFS 9p [eyuld
oBJ}og ' ewsuede)) oBJ}og ' oeJ}jog 4 oeJ}og 4 oeJijog 4 oeJ}og 4 91590 ¥l0J43d
BLIQUAEP "N BLIGIAEP 'N BLIGIAEP 'N BUGIAEP ‘N | EUOUIAEP N BLUGUAEP "M | BUGNIAEP N unuo.4 oned
BLUOUIAEP "N ELQUAEP N ELQUAEP N ELQUAEP N | EBUGUAEP N ELOUAEP ‘N | EBLOUIAEP ‘N SEHS.4 Bned
odue.g 'd odue.g 'd odue.g 'd oduesg 'd oduesg 'd odue.g 'd odue.g 'd oduelg d
[BABUE.IBY [BABUE.IBY [BABUE.IBY [BABUB.IBY [BABUE.IBY [BABUB.IE] [BABUE.IBY [BABUEIRY

- 262 ~



7

oidgooud D |essy oidod0.ud "D oidodoud D 01d20.d D) oidgd0.4d "D | oidodoud D) EI9OWY Bp OBIISEGRS OBS
[EABUBLIEY [EABUE.RY [EABUE.IEY [EABUE.IEY BpUEOT [EABUELIEY [EABUE.IEY BUE.RY OP 0Jp3d OES
n5eng| op zo4 n5ens| op zo4 [oAeDSED) n5ens| op zo{ | nYen3| opzo4{ | n3en3| op zo4 [oABISED) n5ens| op [on3l|y OES
ELOUAEP N INS Op sN91el OES | ELIGUABP ' BUGUAEP "N | EUOUAEP 'N BUQUAED "N | BLOUAEP N INS Op sn91ely OES
sliour) Sliour) Sliour) apIouelD) apouelD) 9}JouelD) apIouelD) BUEB OP [S0UE| OBS

oyuiza.ede[

ZeJg NEJS9dUS AN

oyuizaede[

oyuizaede[

ZeJg NE|S9dUS AN

oyuizaede|

oyuizaede|

ElsiA 2O Bp 350[ OES

| para o Estado do Paran

oBJ)og "4 oBJ)og ' soyuizip sioq oeJijog 4 soyuizip sioq oeJ}og 4 oeJiog 4 21590,(] 9840 O
BSS0.9) ' INS Op SN31E|y OES |  BSSOUD) ' BSSOUS) "¢ BSSOUS) 'd BSS0.U9) 'd BSS0.9) 'd ojunii] op oeof oeg
elodiea| elodiea| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eJodien| eA| Op OBO[ OES
[EABUBLIEY [EABUEB.RY [EABUEB.RY [EABUE.IEY [BABUEIBY [EABUELIEY [BABUE.IEY BnieD) Op OBO[ OBS
oduelg ‘g oduURIg “d oduRIg ‘d odURIg “d oduRIg “d odueg 'd odue.g 'd OEO[ OBS
oidgooud D Jessy oidod0.d "D oidodoud D oidod0.ud "D ododo.d D | oidodoud D BLISG BP OWIUQUS[ OBS
|EABUEIRY |BABUB.IEY IBABUB.IEY [eABUBLIEY [EABUEY [eABUB.IE [EABUE.IEY [BA| Op SO[IBD) OES
eBuliely e3Joisy eBuLiely e3uliel, eBuLiely eBuLiely eBuLiely OIDBU| OJUES
OEJ}og ' OEJ}og OEJ}og ' OEJog 4 OEJog 4 OB 4 OEiog 4 Op OluQly OueS
oidgoo.d D oidodo.d D oidod0.d "D oidodoud D) oidod0.ud "D ododo.d D | oidodoud D OseJed Op OIUQIUY OlUES
IEABUBLIE [EABUEB.RY [EABUEB.RY [BABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUELIEY [EABUE.IEY BNiET) Op OIUQIUY OIUES
oyuizaese| oyuizaese| oyuizaese| oyuizaese| oyuizaJede| oyuizadede[ | oyuizaede| BUIIE|{ BP OIUQIUY OlUBS

oyuiza.ede[

Zeug NE|S9dUS AN

oyuizaede[

oyuiza.ede[

Zeug NEJS9dUS AN

oyuizaede|

oyuizaede|

2.e.IE}| Op BUBIUES

Politica de Desenvolvimento Urbano e Reg

¢ o Estatuto da Metrépole

Referéncios para a

NV | V|V T T O NT T O N T T OV V[V O N O NV OO N | T | O T N

n5eng| op zo4 n3en3| op zo4 [oABdSED) n5end| op zo{ | ndYen3j opzo4 | n3en3| op zo4 [oABISED) ndie}| ap eYUIZaJ3 | "BIS
|BABUE.IRY |BABUB.IEY |BABUB.IEY IBABUB.IEY BpUBOT [EABUEIBY IBABUB.IEY BDIUQ|, BIUES
oidgoo.d D oidgooud D oidod0.ud "D oidodoud D oidodoud D oidododd ' | ododoud D BUBLIE|,| BIUES
eBuely e3uely eJodien| e3uely e3uely eiodien| e3uelly 91590 Op BlIE|,| BIUES
oBJ)og "4 ewsueden) oeJ)Rg oe.apg oeJ}og 4 oeJ}og 4 oe.apg 91590 Op [2qeZ| BIUES
IEABUEIRY |BABUB.IEY |BABUB.IEY IBABUB.IEY BpUBOT [EABUEIBY |BABUB.IEY [BA| OP |2QES| BJUBS
EIEN B3I0}SY BBULIE|, BBULIE|, [EABUE.IEY BBULIE| BBULIEL SQU| BIUES
[EABUERY [EABUB.IEY [EABUB.IEY [EABUB.IEY EpUROT [EABUEIEY [EABUB.IEY SUO| 9P ZND) BIS
oidgoo.d D) |essy oidod0.ud "D oidodoud ' | ododouq D oidodo.d "D | oidodoud D) OBAB{ OP BI|[297) BIUES
oidgooud D oidgoo.d D oidod0.d "D oidodoud D oidod0.d "D oidodo.d "D | oidodoud D) Bl9WY BIUES
OEA[9g ' OEA[9g "4 SOYUZIA slod OEAg A SOYuzIA sied OEAg A OE1j9g 4 ENUOT Op O1[eS
oyuizaee| ZBJg NE[SIOUSAN | OYuizaede| OYuizaJede[ | Zeig NE[SIOUSAA oyuiza.ede| [EABUBIE 2.e.IE)| Op O}[ES
OE}eg ' OEJ}jog o OEJ}og ' OEJ3g "4 OEJ3g "4 OE-119g 4 OE119g 4 oy opedjes
eJodien| eiodiea| eiodiea| eiodiea| eJodien| eiodien| eiodiea| IBA| OP OLIBSOY
a1Jouen) 914oue) 914oueD) 914ouelD) 3)JouElD) 31JoUElD) 31Joue) uopuoy

- 263 -




Y
Lo

Palﬂh.

Capitulo V

cionais para a

izes institu

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand

oyuizaede(

ZBg NE[SIOUDAA

oyuizaede|

oyuizaede|

ZBJg NE[SIDUDAA

oyuizaede[

oyuizaede|

ZBJg NEJSIOUIAN

b
9 odueJg oduelg ‘¢ odueJg oduelg ‘¢ odueRJg ‘¢ oduelg ¢ odue.g ‘g OULIOYIA
9 op ‘lue.e eaende.enc) InS op *lueJe eaendesenc) | ng op fue.e enendesen) | g op fueeq PUOWIIA
9 OEJ}og ' OEJeg o OEJ}eg ' OEJ}og 4 OEJ}og 4 OEJ}og 4 OEA1eg 'S 2N
€ |essou) 4/eqlog eqiog ‘| BSSO.) ' BSSOUS) "¢ equog “| eqlog ‘| BSSO.) “d BIUBIUS A
+ BBULIE| BBIOISY BBULIE| BBULIEL |EABUB.IEY BBULIEL BBULIEL Jopiun
9 BLIGIAEP "N BLUIGIAEP 'N BLUGIAEP 'N BUGIAEP ‘N | EUOUIAEP N BUQUABD ‘M | BUGUAEP ‘M BLUGIABP "N
9 enende.enc) eaende.enc) enendeenc) enendeenc) enende.enc) enendesenc) | eaende.enc) onn |
9 Spiour) Spour) Spour) SpouBRlD) Spiour) Spiour) SpiouED) 31590 Op seJisun |
I OYuIZ3.edg| ZBJg NE[SIOUSAN |  OYUIZOUEDE| OYuIZ3.1edg| 11eq| OYuIZoJedE| | OyuIZaUIEdE| BUIZBWO |
b BSS0.9) 'd eqog ‘| BSS0US) 'd BSSO.S) “d BSSO.S) *d eqiog ‘| BSSO.) 'd 1Beq1 |
9 |BABUB.IEY IBABUB.IEY IBABUB.IEY IBABUB.IEY IBABUB.IEY [EABUBLIEY [BABUB.IRY By BAID |
€ BSS0.9) °d equog *| BSS0.9) ' BSSOUS) "¢ eqiog ‘| eqiog ‘| BSSO.) "¢ eqiog ‘|
S ned| sjodojuapn.d ned| ned| eJ| eJ| eJ| S9JBOS BUSXID |
9 spourD) apioueID) 9pioueID) 21I0uelD) apioueID) apioueID) SpouED) eefade |
9 [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUB.IEY [EABUE.IEY [EABUE.IEY [EABUELIEY [BABUELIEY BJROqUUIE |
9 odueJg ‘¢ odueRlg ‘¢ odueJg odueJg ‘¢ odueRJg ‘¢ odueJg ‘¢ odueJg ‘¢ BuINg
I OyuIZ3.1edE| ZBJg NE[SIOUSAA |  OYUIZOUEDE| OyuIza.1ede| 11eq)| OoyuizoJede| | oyuizaede sodwe?) eJienbig
1 n5ens| op zo4 n5ens| op zo4 [oAEDSED) nens| op zo{ | nYen3| opzo4{ | n3en3| op zo4 [oAEDSED) n5ens| op sjodoue.uag
¥ BSS0.9) 'd BABLIENEE| BSS0.9) 'd BSSOUT) 'd | ZBJg NBSIOUSAA BSSO.C) "¢ BSS0.9) " S9BUSS
9 odueJg 'd odue.g “d odue.g “d oduesg 'd odue.g 'd odue.g 'd odue.g g n5en3| op spepneg
+ 01d20.4d D) eq| 01d20.4d D) o1dodo.d D) eqiog ‘| 01dp30.d ") | 01dpd0.d D) ewadodeg
9 31Joue) 31Joue) 31Joue) 31JouBlD) 31Joue) 31Joue) 31JouE) 3Wo | OES

- 264 —



v A3 ‘ Politico de Oesenvolvimento Urbano e Regionol pora o Estodo do Porand
o P o0 Estoiuio do Meidpole

Diretrizes para uma Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional

A partir de uma divisao regional do Estado é possivel pensar politicas de desenvolvimento que atendam a
interesses, potenciais e limitagdes especfficos.

Por opcao, esse documento sugere apenas diretrizes de ordem institucional e deixa o tradicional
desenvolvimento de diagndsticos, progndsticos e sugestdo de programas de desenvolvimento para um
momento, em que representantes locais este@m articulados, em que as estruturas institucionass aqui
propostas estejam instaladas e em que se iniciem os referidos planos regionais.

A seguir, apresentam-se dois conjuntos de diretrizes institucionais: o primeiro de cardter mais geral e o
segundo com especificidades.

Algumas dessas diretrizes reproduzem aquio que ja fora consoidado em planos anteriores, outras
adaptam-se aquilo definido pelo Estatuto da Metrdpole.

Quadro 8 - Diretrizes institucionais para Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional - Gerais

l. O Govermno do Estado deve atender aos dispositivos legais da Lei Federal n® 13.089, de |5 de janeiro de
2015, o Estatuto da Metrépole, organizando os espagos regionais do Estado em termos de planejamento e
gestdo segundo Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregices.

2. Revisar o arcabougo legal para extingdo de quatro Regides Metropolitanas: Apucarana, Campo Mourao,
Toledo e Umuarama.
3. Revisar o arcabougo legal e institucional de quatro Regides Metropolitanas atuais: Curitiba, Londrina, Maringé

e Cascavel, segundodiretrizes estabelecidas no Estatutoda Metrépole.

4. Reorganizar a estrutura da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano para promover a nova Politica
Estadual de Desenvolvimento Urbano e atender & nova divisio territorial do estado do Parana em Regices
Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas e Microrregioes.

5. Estruturar as atuais Coordenagées das Regides Metropolitanas de Londrina, Maringa e Cascavel de modo a
possibilitar a implementagdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado. Nesse caso, dever-se-a
considerar a proposta de suas transformagdes nos respectivos Entes Interfederativos, formados por seu
Conselho Deliberativo, Agéncia Metropolitana e C8maras Técnicas.

6. Orientar o planejamento, a gestio e a execugdo das FungGes Pdblicas de Interesse Comum (FPICs) nas
Regides Metropolitanas e Aglomeragoes Urbanas do estado do Parané.
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7.

8.

9.

Promover a participagdo da SEDU no fomento a iniciativas regionais de debate e ages consorciadas, a fim de
articular outras agéncias e secretarias do Governo do Estado.

Estudar a viabilidade da institucionalizagdo das Microrregiées que venham a incorporarem sua organizagao

Promover a reorganizagdo da estrutura institucional da SEDU para assumir o papel catalizador das agoes e
propostas de desenvolvimento urbano e regional no Estado.

Quadro 9 - Diretrizes institucionais para Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional - Especificas

Elaborar Planos de Desenvolvimento Urbano e Regional Integrados (PDUIs) para as Regioes Metropolitanas
do estado do Parana.

Formular estudos para a revisdo dos limites territoriais das Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina,
Maringa e Cascavel, em atendimentoaos dispositivos do Estatuto da Metrépole.

Entender o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado das atuais RegiGes Metropolitanas também como
uma combinagdodos novos Planos Diretores Municipais.

Os Planos Diretores Municipais de municipios integrantes de Aglomeragdes Urbanas, para além dos
compromissos tradicionais de um Plano Diretor Municipal, deverdo também priorizar; minimamente, a
discussdo e a proposicao regional de duas Fungées Piblicas de Interesse Comum: uso do solo e mobilidade.

Elaborar Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUIs) para as Aglomeragbes Urbanas do estado
do Parand, considerando suainclusdo no interior de uma Microrregido.

Instalar Modelo Provisério de Agéncias de Gestdo Metropolitana por um periodo de cinco anos e com o
apoio do Governo do Estado em termos de equipe técnica para a gestao de governangas metropolitanas e,
também, com o apoio das Prefeituras Municipais no suporte complementar ao corpo técnico e a
disponibilizagdo de imdvel paraas atividades da Agéncia Metropolitana.

Avaliar a capacidade técnica e logfstica das atuais Associagdes de Municipios para assumir as responsabilidades
do planejamento e da gestdo das Microrregices.

Demandar exigéncia de compatibilizagdo de Planos Diretores Municipais nos casos de Regides
Metropolitanas e de Aglomeragbes Urbanas. No caso das Aglomeragdes Urbanas, o destaque devera ser
paraas Leisde Uso e Ocupagio do Solo e de Parcelamento do Solo.

Considerar as Aglomeragdes Urbanas como partes integrantes de Microrregiées, compondo estruturas

intermunicipais espedficas para o trato das Fungées Piblicas de Interesse Comum, com destaque parao Uso,
Ocupagdo e Parcelamento do Solo Intermunicipal.
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0.  Paraalémdas prioridades de planejamento e gestdao consorciada do uso do solo municipal que se propde
como atividade principal de institucionalizagdo das Aglomerag&es Urbanas, sugere-se, para o caso daquelas
localizadas em fronteiras internacionais, uma vinculagao com projetos e programas federais de seguranga e
controle imigratério e de aduana.

1. Utilizar, para o caso de gestdo consorciada, como o préprio PDUI, o referencial técnico da
SEDU/Paranacidade, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos hoje disponiveis,

12.  Realizarseminarios regionais para confirmagao de seus recortes geograficos preliminarmente propostos.

3.  Quando de aglomerages urbanas, estudar a possibiidade de se realizar férum regional Unico para
preparacao de Conferéncia Regional da Cidade.

4. No caso especffico das Microrregides, os PDUIs deverdo ter perfil de Plano de Desenvolvimento Regional e
estabelecer uma agenda de agGes capazes de serem implantadas pelos municipios de modo consorciado.

5.  Parao caso das MicrorregiGes que contenham Aglomeragbes Urbanas, os PDUIs deverdo diagnosticar e
propor medidas especfficas para essa configuragio urbana intermunicipal.

6.  Uma vezimplantadas as quatro Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel, a SEDU
devera empreender esforgos para definigao e implantagdo de modelo consorciado da Grande Metrépole
Norte, incluindo parcelas da Regido Metropolitanade Apucarana.

I7.  Promover a transformagdo do atual Comité Gestor para Implantagdo do Estatuto da Metrépole em
Conselho Estadual do Desenvolvimento Urbano, guardando a mesma composigao atual, a qual valoriza a
representatividade do Governo do Estado, com destaque para as suas agéncias e concessiondrias com
aderénciadireta na estrutura urbana estadual.

8.  Garantir o papel deliberativo do Conselho Estadual do Desenvolvimento Urbano sobre decisGes a respeito
de grandes investimentos e de programas de investimentos.

9.  Implantar Programa de Capactagdo a ser gerido pela SEDU/Paranacidade, conforme modelo de
sustentabilidade financeira a ser definido em conjunto com as representagcbes regionais de Regies
Metropolitanas, Microrregides e Associagdes de Municipios. Esse Programa devera buscar parceria com
universidades, por meio de convénios especificos.

20.  Incrementara presengada SEDU e do Paranacidade junto aos municipios, sempre a partir dos trés recortes
territoriais e regionais aqui adotados.

21.  Estabelecer percentual do valor de investimentos realizados no municipio por meio de programas de
investimento paraa organizagao e amanutengao técnico-administrativa das Associagdes de Municipios.

22.  Promover o fortalecmento das Associagdes dos Municfpios pela SEDU por meio de seus programas de

capacitagdo e da consideragdo delas como referéncia para seus Programas de Investimentos (ou do
Paranacidade).
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23,

24.

25.

Valorizar agoes sinergéticas ja existentes em termos de Politicas e Programas Regionais: Plano da Metrépole
Norte-Paranaense, Projeto Costa Oeste, Pro-AMUSER, Projeto Ferro-Oeste, Plano de Desenvolvimento do
Litoral e os prdprios Plano de Desenvolvimento Regional anteriormente realizados para a totalidade do
territério paranaense.

Fortalecer as instdncias, os mecanismos e os instrumentos de organizagao e participagdo da sociedade
regional organizada.

No caso de programas, planos, programas e projetos e obras urbanas a serem realizadas com recursos de

financiamento do Paranacidade, avaliar a capacidade e o interesse das agéncias regionais aseremcriadas e das
Associagdes de Municipios, realizar servigos técnicos para andiise e supervisao local. Nesses casos, havera
contrapartida financeira calculada sobre ototal investido.
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10 Principios Universais do Pacto Global da ONU

ul

1. RESPEITAR
e apoiar os direitos
humanos
reconhecidos
internacionalmente
nasuaarea
de influéncia.

praticas que
eliminem
qualquer tipo de
discriminacao
no emprego.

®

2, ASSEGURAR
a nao participacao
da empresa
em violacées
dos direitos
humanos.

praticas que adotem
uma abordagem
preventiva,
responsavel e proativa
para os desafios
ambientais.

g

3. APOIAR
a liberdade
de associacdo
e reconhecer
odireito a
negociacdo coletiva.

S|i[Al]|5

8. DESENVOLVER
iniciativas e praticas
para promover
e disseminar a
responsabilidade
socioambiental.

O,

4. ELIMINAR
todas as formas
de trabalho
forcado ou
compulsorio.

9. INCENTIVAR
o desenvolvimento
e a difusdo de
tecnologias
ambientalmente
responsaveis.

5. ERRADICAR
todas as formas
de trabalho infantil
da sua cadeia
produtiva.

10. COMBATER
a corrupgao em todas
as suas formas,
incluindo a extorsao
e o suborno.

1

@ OBJETIV::

ERRADICACAD
DAPOBREZA

AT

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
[EUNUMICU

AGADGONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

SAUDEE
BEM-ESTAR

EDUCAGAODE
QUALIDADE

INDOSTRIA. INOVAGAQ 1 D REDUGAO DAS
EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

PAZ JUSTICAE
16 INSTIIUICU[S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

IGUALDADE
DEGENERO

1

1 PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTACAD

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

CONSUMOE
PRODUGCAD
RESPONSAVEIS

ParaNacibane

ALC
SBALCO,

5"@‘\ Global Compact

!’p Cities Programme

Network Brazil
WE SUPPORT
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